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Introduccion
Antecedentes: Valiosos esfuerzos

El Foro Ciudades para la Vida y la Asociacion de Municipalidades del Perd, en su calidad
de coordinadores nacionales del Pacto Global de Alcaldes por el Clima y la Energia
(Global Covenant of Mayors for Climate & Energy, s.f.), vienen sensibilizando y
capacitando a autoridades y funcionarios municipales para desarrollar sus Planes
Locales de Accién Climética, particularmente aquellas municipalidades que han
suscrito el compromiso con el Pacto Global de Alcaldes por el Climay la Energia en
Pera.

Las municipalidades tienen las facultades para desarrollar sus Planes Locales de Accion
Climética, a los cual esta guia busca contribuir (Decreto Supremo N° 013-2019-MINAM
gue aprueba el Reglamento de la Ley N° 30754, Ley Marco sobre Cambio Climatico, 31
de diciembre de 2019). Estas claras competencias municipales, facilitan que los
instrumentos de gestibn de Planificacién Institucional incorporen las Medidas
priorizadas de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico, a fin de que sean
implementadas oportunamente, recibiendo la asignacion presupuestal requerida.

Guiay Talleres

Esta Guia forma parte de un paquete de 3 Guias y un Formato para elaborar Planes
Locales de Accidon Climética de cada municipalidad suscriptora del Pacto en Peru:

9 Guia para Elaborar Medidas de Adaptacion al Cambio Climatico para
Municipalidades de Lima Metropolitana, Sierray Ceja de SelvadelP e r. %0

1 Guia para elaborar inventario de gases de efecto invernadero (GEI) y medidas de
mitigacién al cambio climatico.

1 Formato para entrega del Plan Local de Accién Climatica de la municipalidad.

1 Guia para vincular los Planes Locales de accion Climatica con la planificacion

institucional: PEI, POl y Presupuesto Municipal en Peru.

Estas tres Guias y Formato permiten orientar y capacitar al personal de las
municipalidades en concretar sus Planes Locales de Accion Climatica, priorizando sus
Medidas de Adaptacion y Mitigacién al Cambio Climatico, logrando que se incorporen
en los documentos de Planificacion Institucional y finalmente sean consideradas en el
Presupuesto Publico Municipal para su implementacion.

Estas guias han sido validadas y consultadas en talleres con funcionarios y autoridades
de municipalidades de ciudades peruanas, asi como de entidades del Gobierno Nacional,
a gquienes les expresamos nuestro reconocimiento y agradecimiento.

La presente Guia en particular, ha recibido muy valiosos aportes de los funcionarios y
profesionales de las municipalidades que han suscrito el Pacto Global de Alcaldes por
el Climay la Energia y que han desarrollado sus Planes Locales de Accién Climética,
tanto mediante su participacion en el Taller (25 participantes entre funcionarios y
profesionales de 15 municipalidades), como a través de la aplicacion de una encuesta.

Agradecemos los comentarios y aportes efectuados durante el desarrollo del Taller y las
respuestas y aportes efectuados mediante la Encuesta aplicada (19 encuestas fueron

Pagina7 de 52



GUIA PARA VINCULAR LOS PLANES LOCALES DE ACCION CLIMARCANIRSARON INSTITUCIO
PEI, POl Y PRESUPUESTO MUNICIPAL EN PERU

respondidas). La relacion de municipalidades que han contribuido con sus comentarios y
aportes a la validaciéon de esta Guia se encuentra en Anexo 1

Problemaéatica

Los esfuerzos de planificacion y formulacién de medidas y proyectos al interior de las
municipalidades se pueden ver interrumpidos, puesto que o se producen demoras
significativas en incluirlas en los instrumentos de planificacion institucional, o simplemente
no se les considera, con lo cual se aleja la posibilidad de su implementacion en el corto y
mediano plazo.

Los Planes Locales de Accion Climéatica deben priorizar Medidas de Adaptacion y
Mitigacidn, las cuales deben contar con la debida precision en su informacion (ej. unidad
de medida, linea de base, definir las metas fisicas, metas financieras, modalidad de
implementacion, entre otros) necesarias para facilitar la vinculacion de las Medidas
priorizadas con los Instrumentos de Planificacion Institucional: Plan Estratégico
Institucional (PEI), Plan Operativo Institucional (POI) y Presupuesto Publico
Municipal (PPM).

De acuerdo con el marco conceptual y normativo de la Planificacién Institucional en el
Perl, queda claro que, si las Medidas priorizadas no son incluidas en los Instrumentos
de Planificacion Institucional (PEI, POl y PPM), los esfuerzos sefialados quedaran como
meros enunciados, llenos de buenas intenciones, pero que no podran ser implementados.

Debemos tener presente, que los documentos de Planificacion Institucional son el
medio por el cual las entidades publicas incluidas las municipalidades, operativizan la
gestion, es en el PEI donde se establecen las estrategias a seqguir de la gestién, mediante
la definicién de los Objetivos Estratégicos Institucionales (OEI) y de las Acciones
Estratégicas Institucionales (OEI).

Asimismo, el Plan Operativo Institucional (POI), en concordancia con lo establecido en
los OEIl y las AEI del Plan Estratégico Institucional (PEI), desarrolla para cada uno de
ellos las Actividades Operativas (AO), determinando las metas fisicas y financieras, las
cuales permitiran la formulaciéon del Presupuesto Publico Municipal, contribuyendo a
gue el Presupuesto de la municipalidad se elabore bajo la estrategia de los Presupuestos
por Resultados, es decir que el financiamiento de las actividades operativas tengan
resultados concretos y medibles.

En este punto es importante sefialar, que los Presupuestos por Resultados (PpR) son
estrategias de gestién puablica, por la cual se ejecutan los presupuestos publicos,
orientados a priorizar el gasto en bienes y servicios (productos) y resultados especificos
a favor de la poblacién.

Los PpR cuentan con varios instrumentos de gestion, como son: Programas
Presupuestales (PP) y el Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion y
Modernizacion Municipal (Pl) (Decreto Supremo N° 362-2019-EF, que aprueba los
procedimientos para el cumplimiento de metas y la asignacion de recursos del Programa
de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal del afio 2020, y otras medidas, 06 de
diciembre de 2019) (Decreto Supremo N° N° 099-2020-EF, que modifica los
procedimientos para el cumplimiento de metas y la asignacién de recursos del Programa
de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal del Afio 2020, y dictan otras medidas,
07 de mayo de 2020), ambos disefiados y conducidos por el Ministerio de Economiay
Finanzas (MEF).
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Los PP no significan recursos adicionales al Presupuesto Publico Municipal de cada
afo, mientras que el Pl si constituyen recursos adicionales al Presupuesto Publico
Municipal, ya que son transferencias adicionales condicionadas al cumplimiento de
metas que fija el MEF, para cada afio fiscal.

Es un error frecuente pretender partir en forma inversa, es decir, a partir de conocer los
contenidos del PEI, de los PP y de las Metas del Pl vigente, establecidos en el primer
caso por la municipalidad y los dos siguientes casos por el Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF), i d e c interésarsie en un tema, de esta forma se contraviene la esencia
de la planificacion institucional, ya que ademas seria limitarse a solo lo que estuviera ya
sefialado por estos instrumentos de gestion

Gr8fico 01: La Gu2a como articul adobmo esnd rdee MeQu&E hsaec eredq u

PROBLEMATICA MONITOREO DEL PROCESO EVALUACION
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Fuente: Elaboracién propia

La Planificacion Institucional busca definir e incorporar nuevos Objetivos Estratégicos
Institucionales y nuevas Acciones Estratégicas Institucionales, a partir de identificar
nuevos requerimientos para contrarrestar alguna problemética o carencia identificada, en
este caso municipal.

En el particular objetivo de esta Guia, se trata de incorporar las Medidas de Adaptacién
y Mitigacion al Cambio Climético, identificadas y priorizadas en el Plan Local de
Accién Climéatica, para lograr su implementacion.

Ademas, reconociendo que la disponibilidad de financiamiento y tiempo de gestion
municipal siempre es limitada para todo lo que se requiere y desea ejecutar, es importante
gue las Medidas Priorizadas sean incorporadas con la suficiente argumentacion en el PEI
y en el POI, a fin de competir por ser consideradas prioritarias entre los Objetivos y las
Acciones Estratégicas Institucionales, (que forman parte del PEI), y en las Actividades
Operativas (que forman parte del POI), con lo cual se podran incorporar con mayor
certeza y acierto en el Presupuesto Publico Municipal.

Objetivo: PEI, POl y Presupuesto Publico Municipal

Es, portanto, imprescindible que las Medidas de Adaptacién y Mitigacion del Plan Local
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de Accién Climatica, a fin de ser priorizadas y realmente implementadas, se encuentren
consideradas en los Presupuestos Puablicos Municipales, tanto multianuales como
anuales, para lo cual previamente tienen que formar parte del Plan Operativo
Institucional (POI) y previamente a su vez, estar comprendidas en los Objetivos y
Acciones Estratégicas Institucionales (OEl y AEI) del Plan Estratégico Institucional
(PEI) en cada municipalidad, siendo consecuentes con las politicas de gestion municipal
establecidas en el Plan de Desarrollo Local Concertado respectivo (PDLC).

Por esta razon, esta Guia busca contribuir a que las Gerencias Municipales
competentes en implementar las medidas de adaptacién y mitigacién al cambio climatico
priorizadas, manejen los conceptos generales, procedimientos, requisitos de informacion
basica y los tiempos de formulacién y aprobacion de estos documentos de Planificaciéon
Institucional, para facilitar asi su interaccion con las Oficinas de Planificacion y
Presupuesto Municipal, logren integrar la Comisién de Planeamiento Estratégico y
sustenten exitosamente sus medidas priorizadas.

Este proceso es fuertemente competitivo, las Gerencias Municipales presentan y
sustentan sus propuestas multitematicas para solucionar otras problematicas de la
jurisdiccién municipal, compitiendo por la misma disposicion de financiamiento y
oportunidad de implementacion. Es decir, asi las medidas de adaptacion y mitigacion
logren ser parte del PEI, competiran igualmente para ser priorizadas en el POl y en el
presupuesto municipal con todas las demas propuestas pudiendo postergarse uno o dos
periodos presupuestales su ejecucion.

Guiay Taller que faciliten vincular las Medidas de Adaptacién y Mitigacién al
Cambio Climéatico, con los Instrumentos de Gestidn de Planificacion Institucional.

Esta Guia ha sido disefiada, para servir de apoyo en el desarrollo de Talleres en que se
difundan sus contenidos y se instruya en su manejo a funcionarios municipales, que
hayan participado en el desarrollo de Planes Locales de Accion Climéatica de su
respectiva jurisdicciéon, hayan priorizado Medidas de Adaptacién y Mitigacién al
Cambio Climatico y deseen lograr el apoyo politico y técnico para su incorporacion en
el presupuesto municipal.

¢,Cual es el marco de la Planificacion Institucional ~ ?

a.- ¢ Cudles son las definiciones y conceptos generales de los Instrumentos
de Planificacion Institucional Municipal?

A continuacién, se presentan las principales definiciones y conceptos utilizados en el
Planeamiento Institucional, de acuerdo con el Decreto Legislativo que crea el Sistema
de Planeamiento Estratégico y el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico
i CEPLAN (Decreto Legislativo N° 1088, que crea el Sistema Nacional de
Planeamiento Estratégico y el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico i
CEPLAN, 28 de junio de 2008), y en concordancia con la Guia para el Planeamiento
Institucional (Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 00016-
2019/CEPLAN/PCD, que modifica la Guia para el Planeamiento Institucional y
establece plazo maximo para el registro y aprobaciéon del Plan Operativo Institucional
(POI) Multianual , 25 de marzo de 2019) elaborada y aprobada por el CEPLAN, enlo
referente a lo establecido para las municipalidades provinciales y distritales, como
Pliego del Sector Publico.

Asimismo, se presentaran las principales definiciones y conceptos utilizados para la
formulacion y aprobacion de los Presupuestos Puablicos, particularmente en lo
referido a los gobierno locales: municipalidades provinciales y municipalidades
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distritales, de acuerdo con lo establecido por decreto, mediante el cual se modernizé
el Sistema Nacional de Presupuesto Publico (Decreto Legislativo N° 1440 del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico, 16 de setiembre de 2018), y en
concordancia con la Directiva de Programacién Multianual Presupuestaria y
Formulacion Presupuestaria para el 2020 (Resolucién Directoral N° 009-2020-
EF/50.01, que aprueba la directiva N° 001-2020-EF/50.01 "Directiva de
Programacion Multianual Presupuestariay Formulacién Presupuestaria”, 06 de
febrero de 2020) y su respectivo Cuadro de Plazos de Hitos de Programacion
Multianual Presupuestaria y Formulacion Presupuestaria de los Gobiernos Locales
(Anexo N° 1-A/GNyR - Cuadro de plazos de hitos de la Programacion Multianual
Presupuestaria y Formulacién Presupuestaria del Gobierno Nacional y
Gobhiernos Regionales de la Resolucién Directoral N° 009-2020-EF/50.01, 06 de
febrero de 2020).

Principales definiciones y conceptos:

x De la articulacion del Sistema de Planeamiento Institucional y el Sistema
Nacional de Presupuesto Publico.

El Sistema de Planeamiento Institucional se articula con el Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, por eso es tan importante lograr que las Medidas priorizadas
sean incorporadas desde el inicio de la Planificacion Institucional, es decir en el PEI
(también conocido para el caso municipal, como Plan de Desarrollo Institucional

i PDI).

De esta manera los Objetivos Estratégicos Institucionales i OEl y las Acciones
Estratégicas Institucionales 7 AEI, contenidas en el PEI, podran orientar y
desarrollar los contenidos del POI y finalmente, daré origen al Presupuesto Publico
Municipal i PPM.

En los Ultimos afos, la normativa de ambos sistemas ha dispuesto que estos tres
instrumentos de gestion institucional, PEI, POl y PPM, sean formulados para un
periodo de tres afigs, siendo el primer afio determinante y vinculante, y el segundo
y tercer afio indicativo, sirviendo de referencia, tanto desde el punto de vista del
Planeamiento Institucional, como Presupuestario.

Hasta hace poco solamente el PEI se formulaba para un periodo de tres (03) afios, y
el POI para periodos anuales, asi mismo el Presupuesto Publico se formulaba
anualmente.

A la fecha la normatividad establece que estos tres instrumentos, sean formulados
cada afio para periodos de tres (03) afios, de manera de facilitar su articulacion. De
esta manera los tres instrumentos consideran el afio uno del periodo como
determinante y vinculante, y el segundo y tercer afio como referencial.

Resultando que:

A El PEI se formula para tres (03) afios de gestion.

A EIPOI Multianual se formula para tres (03) afios de gestion (los mismos tres afios
del PEI) y la parte referida al primer afio del periodo, constituye el POl anual para
cada afio de gestion.

A ElI PPM Multianual se formula para tres (03) afios de gestién, bajo la modalidad
de Programacién Multianual Presupuestaria (los mismos tres afios del PEIl y
del POI Multianual) y la parte referida al primer afio del PPM multianual,
constituye el PPM anual para cada afio de gestion.
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X

enero a diciembre.

Del Planeamiento Institucional Municipal.

Las municipalidades sean provinciales o distritales, son Pliego del Sector Publico y a
la vez Unidades Ejecutoras y les corresponde formular su Plan Estratégico
Institucional T PEI y su Plan Operativo Institucional i POI.

Definiciones

A nivel institucional, cada Pliego del Sector Publico elabora un Plan Estratégico Institucional - PEI
un Plan Operativo Institucional i POI a nivel de cada Unidad Ejecutora o Municipalidad, los cuales
orientan su accionar para el logro de los objetivos establecidos en la politica institucional [ € ]

El PEI es un instrumento de gesti-n que def.i
periodo m2nimo de tres (3) afos, [ é1] Estos ob
Paraimplementar esa estrategia, el POI de cada Unid

las Actividades Operativas e Inversiones priorizadas vinculadas al cumplimiento de los Objetivos y
Acciones Estratégicas Institucionales aprobadas en el PEI[ é Bu ejecucion permite producir bienes
0 servicios y realizar inversiones, en cada periodo anual.

[ é] este POI debe ser un insumo para | a el ab
Unidad Ejecutora (0 Municipalidad). Una vez aprobado el presupuesto por el Congreso4, el POI
debe ajustarse al Pl A, [ é]

[ é] para | as municipalidades provinciales 'y
I nstitucional o al cual se refiere el Munidpalidadds g
[ e]

Fuente: (Centro Nacional de Planeamiento Estratégico [CEPLAN], 2019).
Centro Nacional de Planeamiento Estratégico i CEPLAN

Es el 6rgano rector y orientador del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico y
sus competencias son de alcance nacional (Articulo 2, inciso 2.2, del Decreto
Legislativo N° 1088, Ley del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico y del
Centro Nacional de Planeamiento Estratégico, 28 de junio de 2008). En los casos de
formulacién y validacién tanto del PEI como del POI, las Oficinas de Planificacion y
Presupuesto de cada municipalidad, deberdn coordinar y remitir sus Planes
Estratégicos Institucionales y sus Planes Operativos Institucionales al CEPLAN.

Plan Estratégico Institucional - PEI

El PEI es el primer instrumento de la cadena de Planificacion Institucional. En el caso
particular de las municipalidades el PEI, es también conocido como Plan de Desarrollo
Institucional i PDI.

El PEI es el principal instrumento de gestion Municipal, ya que es el documento que
contiene la politica institucional, que orientan todas las actuaciones de la gestién
municipal en busca de mejorar la calidad de vida de sus habitantes. En este caso en
particular, es imprescindible que las Medidas de Adaptacién al Cambio Climatico,
sean incorporadas, bajo la forma de Objetivos y Acciones Estratégicas.

El PEI se formula siempre para un periodo de tres (03) afios, pudiendo ser modificado
cada afio dentro de su mismo periodo, cuando hay cambios o incorporaciones de
politicas de gestién de la municipalidad, en ese caso el PEI adquiere el nombre de

APEI Modi ficadodo. Tambi ®n es posible cada

politica institucional, que requieren mayores cambios que incorporar e incluso
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consideran una extensién del periodo de vigencia de PEI, que se formula un nuevo
PEI para un nuevo periodo de tres (03) afios.

Gréafico 02: Denominaciones del documento PEI

Afio 2020 Afio 2021 Afio 2022 AR02023 | Afo2024 | Afo2025 |
PE| 2020-2022

PEl 2020-2022 Modificado <---- 5i la entidad realiza modificaciones al PEI

durante su vigencia

PEl 2021-2023 <---- Si la entidad requiere modificar y

extender el periodo de vigencia, se
obtiene un nuevo PEI

Fuente: (CEPLAN, 2019).
x  Plan Operativo Institucional - POI

El POI es un instrumento de Planificacion Institucional muy importante, ya que es el
insumo para la elaboracion de la propuesta de Presupuesto Publico Municipal, que a
partir de los Objetivos y Acciones Estratégicas del PEI, formula las Actividades
Operativas e inversiones, que requerira la gestibn municipal, para cumplir con sus
objetivos de mejorar la calidad de vida de sus habitantes implementando las acciones
gue se requieren, en este caso en particular, las que se requieren para lograr la
implementacion de las Medidas de Adaptacion y Mitigacién al Cambio Climatico.

Tanto el POI, como el Presupuesto Publico al que dara origen, son formulados para
periodos de tres (03) afios. POl Multianual y Presupuesto Publico Municipal
Multianual.

Ademas, deberan estar formulados de manera tal, que para cada afio del periodo se
cuente con un POI anual, que sera el insumo de la formulacién del Presupuesto
Publico Municipal anual, para cada afio fiscal.

Grafico 03: Etapas del POI

Aho previo Ano de ejecucion

Hasta 31

mayo -
diciembre

\ )
Variaciones que se
registran en el
aplicativo sobre el POl
Multianual Aprobado

POl
Multianual
aprobado

POl Anual
Consistente con
el PIA

Elaboracicn
de POI
Multianual

POl Anual
Modificado

POl Anual
Modificado

POl Anual
Modificado

POl Anual
Modificado

Fuente: (CEPLAN, 2019).

De la calidad con que haya sido formulado un PEI, dependera la calidad en términos
de precision y detalle con que podra formularse el POI. Por eso en parrafos anteriores
se dijo que el PEI es la puerta de entrada de una Medida de Adaptacion y Mitigacion
al Cambio Climatico, si efectivamente queremos implementarla.

Asimismo, si el POI esta formulado con precision y detalle, se facilitara la formulacién
del Presupuesto Publico.
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Gréafico 04: Caracteristicas del PEl y POI

Instrumento de gestion que identifica Instrumento de gestion que orienta la
i la estrategia de la entidad para lograr necesidad de recursos para implementar
Descripcion e o . e -
sus objetivos de politica la identificacion de la estrategia
institucional
Unidad ejecutora de gobierno nacional y
Hoel de” Pliego presupuestario regional
elaboracion

Municipalidad (gobiernos locales)
C?"t?“id“ QRieves yiacdiones Estidtegicss Actividades Operativas e Inversiones
principales Institucionales

o " Multianual: Minimo tres (3) afios de acuerdo
Minimo tres (3) anos )
Periodo con el periodo del PEI

Anual: Un (1) afio en consistencia con el PIA

Fuente: (CEPLAN, 2019).
Objetivos Estratégicos Institucionales - OEI

El PEI debe contener informacién muy precisa y acotada, que permita conocer y
sustentar porque se esta planteando un requerimiento y que resultados se esperan
lograr, esto debe quedar expresado en cada Objetivo Estratégico Institucional i OElI,
el cual debera indicar que fin se persigue para lograr el beneficio que la gestion busca,
en este caso, que la gestion municipal busca en beneficio de su poblacién.

En ese sentido, cada Medida de Adaptacion y Mitigacién al Cambio Climatico, debera
estar representada, por un Objetivo Estratégico Institucional 1 OEI.

Grafico 05: Redaccién de los Objetivos Estratégicos Institucionales - OEI

Estos OEl se redactan usando la siguiente estructura:

Objetivo = Verbo (en infinitivo) + Condicion + Poblacién

e Elverbo refleja la direccion del cambio que se espera lograr. Esta direccion puede ser positiva
(mejorar una situacion favorable), negativa (reducir una situacion problematica) o neutra
(mantener o asegurar una situacion deseable o permanente).

e |a condicion se refiere a la caracteristica o situacion que se desea cambiar o mantener.

Fuente: (CEPLAN, 2019).

Acciones Estratégicas Institucionales - AEI

Cada OElI dentro del PEI, debe enumerar las Acciones Estratégicas Institucionales i
AEI que requiere, es decir que acciones seran necesarias para hacer efectivas, en

este caso, las Medidas de Adaptacion y Mitigacién al Cambio Climatico.

Acciones que se concretaran en productos, sean bienes o servicios que se requiere
para lograr la implementacion de las Medidas.
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Si cada Medida de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico, estara representada,
por un Objetivo Estratégico Institucional i OEIl, cada OEI debera traducirse en una o
mas Acciones Estratégicas - AEI.

Gréfico 06: Redaccion de las Acciones Estratégicas Institucionales - AEI

Estas AEl se redactan siguiendo la siguiente estructura:

AE| = Bien o servicio + Atributo + Grupo de usuarios

e Elbienoservicio se entrega aun grupo de usuarios para contribuir al logro del OEI.

e Elatributo esladescripcion del bien o servicio con caracteristicas especificas.

Fuente: (CEPLAN, 2019).
x Actividades Operativas - AO

Las AO son actividades que se realizan para lograr bienes y servicios orientados a
una poblacion objetivo. Para el caso de las Medidas de Adaptacién y Mitigacion al
Cambio Climatico, las AO seran el medio necesario y suficiente para alcanzar el
beneficio esperado, en que las medidas implementadas logren la adaptacion y
mitigacién deseada.

Las AO, pueden ser propiamente Actividades Operativas, que se traduciran en bienes
y servicios. Pero también las AO podran ser inversiones, con el propésito de potenciar
0 mejorar la capacidad de producir estos bienes y servicios, en favor de la poblacion.

Grafico 07: Redaccion de las Actividades Operativas - AO

Las actividades operativas se redactan siguiendo la siguiente estructura:
Actividad Operativa = Sustantivo derivado de verbo + objeto directo
e El sustantivo derivado de verbo suele emplear la terminacion “cion” o “sion”.

e El objeto directo describe el bien o servicio a nivel de proceso o insumo gue en conjunto con
otros procesos o insumos permiten desarrollar la AEl.

Fuente: (CEPLAN, 2019).
x  Del Presupuesto Publico Municipal.

Recordemos que la meta final es poder disponer de los recursos suficientes y en la
oportunidad requerida, para hacer efectiva la adecuada y oportuna implementacion
de cada una de las medidas priorizadas de adaptacion y mitigacion al Cambio
Climético.

De acuerdo con la legislacién vigente, el Presupuesto Publico, en este caso municipal,
constituye el principal y final Instrumento de gestion que tiene la administracién
publica, mediante el cual financia lo requerido para lograr alcanzar resultados que
mejoren la calidad de vida de la poblaciéon.

fEl presupuesto constituye el instrumento de gestion del Estado para el logro de resultados a favor de
la poblacion, a través de la prestacion de servicios y logro de metas de coberturas con eficacia y
eficiencia por parte de | as Entidades. [ ée] gas
Entidades del Sector P¥Wblico y refleja | os ing

Fuente: (Decreto Legislativo N° 1440 del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, 16 de setiembre de 2018).
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De acuerdo con el Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico,
publicado en setiembre de 2018, se modernizé el Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, basicamente para introducir el concepto de la Programacion Multianual y la
regulacién del Presupuesto por Resultados.

Al é] adecuando | a cobertura de instituciones
secuencia de formulacion y establecer las regl as [ ée] de asignaci
programaci - n mul tianual, [ é] | a regul aci -n d
presupuestaria en el proceso presupuestario [ é

q

Fuente: (Decreto Legislativo N° 1440 del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, 16 de setiembre de 2018)

Los Presupuestos Publicos se formulan a partir del Decreto Legislativo N° 1440 del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico y de la Directiva de Programacion
Multianual Presupuestaria y Formulacion Presupuestaria (Resolucién Directoral N°
009-2020-EF/50.01, que aprueba la directiva N° 001-2020-EF/50.01 "Directiva de
Programacion Multianual Presupuestaria y Formulacion Presupuestaria”, 06 de
febrero de 2020), con una perspectiva multianual, orientado al logro de resultados.

La Programaciéon Multianual Presupuestaria formulada para tres (03) afios, da marco
a los Presupuestos Publicos para cada afio fiscal, y dado que los Planes Estratégicos
Institucionales y los Planes Operativos Institucionales, también se formulan para tres
(03) afios, se facilita la articulacion entre ellos.

Que al igual que cada POI Multianual se desglosa en POI anuales, dado que existe
una correspondencia entre los POI y los Presupuestos Publicos, cada POI anual es
el insumo del presupuesto Publico para cada afio fiscal.

Presupuestos por Resultados

El Presupuesto del Sector Publico se estructura, gestiona y evalla bajo la légica del
Presupuesto por Resultado (PpR), lo cual constituye una estrategia de gestion
publica, por la cual se ejecutan los presupuestos publicos, orientados a priorizar el
gasto en bienes y servicios (productos) y resultados especificos medibles a favor de la
poblacion.

Dada la l6gica de los PpR, en que el uso de los recursos publicos se vincula
directamente a productos y resultados, ya sean bienes o servicios, que puedan ser
medibles como tales, o0 medibles en cuanto a los impactos que logran sobre una
jurisdiccion territorial y su poblacion, para el caso de las municipalidades provinciales
o distritales, es de vital importancia que desde la identificacion, formulacién y
priorizacion, de las propuestas de Medidas de Adaptacion y Mitigacion al Cambio
Climético, estén construidas pensando en productos y resultados medibles.

Alafecha, cada una de las fases del proceso presupuestario es realizada bajo la l6gica
de los PpR, es decir que el monto de financiamiento sea para actividades operativas
0 inversiones teniendo siempre una correspondencia con productos y resultados
especificos, concretos y medibles.

Los PpR cuentan con varios instrumentos de gestion, como son: los Programas
Presupuestales (PP) y el Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion y
Modernizacién Municipal (PI) (Decreto Supremo N° 362-2019-EF, que aprueba los
procedimientos para el cumplimiento de metas y la asignacién de recursos del
Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal del afio 2020, y otras
medidas, 06 de diciembre de 2019) (Decreto Supremo N° N° 099-2020-EF, que
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modifica los procedimientos para el cumplimiento de metas y la asignacion de recursos
del Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal del Afio 2020, y dictan
otras medidas, 07 de mayo de 2020), ambos disefiados y conducidos por el Ministerio
de Economiay Finanzas (MEF).

Los PP no siagnifican recursos adicionales al Presupuesto Publico Municipal de
cada afio, mientras que el Pl si constituyen recursos adicionales al Presupuesto
Pablico Municipal, ya que son transferencias adicionales condicionadas al
cumplimiento de metas que fija el MEF, para cada afio fiscal.

b.- ¢Cuales son los actores que intervienen en la formulacion de los
Instrumentos de Planificacion Institucional?

Al igual que en todas las entidades publicas, en las municipalidades provinciales y
distritales también, existe una Oficina de Planificacién y Presupuesto, que es la
encargada de conducir la elaboracion coordinando con todas las areas teméticas de
la municipalidad, de los Instrumentos de Planificaciéon Institucional: el Plan
Estratégico Institucional (PEI) y el Plan Operativo Institucional (POI), al igual que
velar por el cumplimiento de lo que en estos documentos se establece.

Igualmente se encarga de la formulacion del Presupuesto Pablico Municipal, el cual
tiene que estar articulado tanto con el PEI como con el POL.

Asimismo, al igual que las demas entidades publicas, las municipalidades deben
conformar su Comision de Planeamiento Estratégico, presidida por su alcalde. En
este caso la Oficina de Planificacion y Presupuesto brinda asesoria técnica
especializada a la Comision de Planeamiento Estratégico.

Comision de Planeamiento Estratégico

El titular de la entidad, en este caso el alcalde de la municipalidad provincial o distrital,

debe conformar y liderarlai Comi si - n de Pl aneamiemla¢ual Estr a
participan todos los funcionarios de la Alta Direccién, asi como los funcionarios de los

organos de linea.

La Comision tiene caracter de temporal, mientras dure la elaboracion tanto del PEI,
POI y Presupuesto.

Aqui es muy importante tener presente, que en las reuniones de la Comision se
decidird qué y como se incorporaran los requerimientos de cada area funcional de la
municipalidad.

Es de vital importancia, que los funcionarios vinculados a la elaboracion de las
propuestas de Medidas de Adaptacién y Mitigacion al Cambio Climatico
pertenezcan y asistan a las reuniones de la Comisién de Planeamiento Estratégico,
a fin de lograr incorporar las Medidas y sus requerimientos, tanto en el PEl como en
el POI, garantizando de esta manera, que el financiamiento requerido sea
considerado en el Presupuesto Pablico Municipal.

Esta de mas decir que si asisten personas que no estan autorizadas para tomar
decisiones, 0 que no asisten con la informacion suficiente para sustentar sus
requerimientos, o si simplemente los representantes de algunas areas funcionales no
asisten regularmente a las reuniones de la Comisién de Planeamiento Estratégico,
después no sera de extrafar que todas las Medidas, no han sido incorporadas, o que
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finalmente no reciban el financiamiento requerido completo y en la oportunidad
deseada.

Grafico 08: Funciones de la Comisiéon de Planeamiento Estratégico

= Determinar el plan de trabajo para elaborar o modificar el PEl y el POI.

Comision de = Revisar los informes de evaluacion del POl y del PEI.
Planeamiento = Priorizar los Objetivos Estratégicos Institucionales - OEl, Acciones Estratégicas
Estratégico Institucionales - AEl y Actividades Operativas e Inversiones.

= Validar el documento del PEl y POL.
Fuente: (CEPLAN, 2019).

¢,Cuél es el Objetivo propuesto ?

El Objetivo de esta Guia es vincular las Medidas priorizadas de Adaptacion y Mitigacion
al Cambio Climatico, contenidas en los Planes Locales de Accidon Climéatica con los
Instrumentos de Planificacién Institucional (PEI, POl y PPM) para su implementacion
efectiva.

Existen dos (02) niveles que se pueden lograr: el primero sera alcanzado, si se cumple
con el Objetivo General, y el segundo sera alcanzado con una mayor precision y mejor
posicién al momento de priorizar, si se cumple con los Objetivos Especificos.

a.- Objetivo General: Incorporar las Medidas priorizadas en la Planificacion
Institucional: PEI, POl y PPM.

Como ya se ha indicado, si las medidas no estan contenidas en los Objetivos
Estratégicos Institucionales - OEl y en las Acciones Estratégicas Institucionales
- AEIl del Plan Estratégico Institucional i PEI, no se podran incorporar en el Plan
Operativo Institucional i POI, y por lo tanto tampoco seran consideradas dentro del
Presupuesto Publico Municipal - PPM y no podran ser implementadas.

Lograr incorporar estas medidas priorizadas en el presupuesto municipal depende de
la solidez de la argumentacién que presentan y sustentan.

Para alcanzar el Objetivo General, existen niveles. Un logro serd lograr incorporar cada
Medida al PEI. El PEI es la puerta de entrada para que los requerimientos de una
Medida sean considerados en el POl y finalmente en el PPM.

Dado que el PEI se formula para un periodo de tres (03) afios (pudiendo readecuarlo
cada afio, previa evaluacioén y justificacién). Asi la medida no esté incorporada en el
POI del primer afio, el s6lo hecho de incorporarlo en el PEI en su periodo de tres (03)
afos, serd un importante avance.

Al primer trimestre de cada afio se puede formular tanto el POI, como el PPM,
multianualmente para periodos de tres (03) afios, lo cual permite un mejor alineamiento
con el PEL En el caso del POI para el primer afio programado, este sera vinculante
con el PPM, constituyéndose en el Presupuesto del afio fiscal correspondiente
(aprobado cada diciembre del afio anterior), y en el segundo y tercer afio, tanto para
el POI como para el PPM multianuales, seran considerados indicativos, permitiéndose
su revisién y ajuste cada afio siguiente (en que se formula el Presupuesto para cada
afo fiscal).
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Debemos tener presente, que incorporar cada Medida de Adaptacion y Mitigacion
priorizada en el PEI implica el respaldo politico, la aceptacion y priorizacion de los
requisitos para su implementacién, superando la competencia con otros
requerimientos de otras areas funcionales de la municipalidad que también compiten
por una parte del presupuesto municipal con la mayor rapidez posible.

b.- Objetivos especificos: Lograr que las medidas priorizadas accedan a los recursos
disponibles, financieros y de tiempo.

Si las Medidas ya estan incorporadas en el PEI, se podran incorporar en el POl y en
el PPM, aunque aun no tendremos la garantia de disponer del total de los recursos y
en la oportunidad que los requerimos.

Para efectivamente implementar las Medidas en forma completa y oportuna, deben
ser incorporados al POI sus requerimientos y modalidad de implementacion. Es decir,
aquellas Medidas que ya han logrado generar en el PEI su Objetivos y Acciones
Estratégicas Institucionales (o se han alineado a alguno ya existente), ahora
deberemos cuidar que al formularse el POI, se establezcan con la mayor precision
posible como seran implementadas, es decir, debe responderse a alguna o todas estas
preguntas: i) ¢sera mediante el financiamiento de una inversiéon?, ii) ¢sera
mediante el financiamiento de actividades operativas?, iii) ¢se tratar4 de una
medida que requiere la combinaciéon de ambas? y iv) ¢en qué mes y afio de la
gestion municipal se procedera a su implementacién?

Lo recomendable es que cada Medida genere un Objetivo Estratégico Institucional
(OEl), y luego cada OEI podra a su vez generar una 0 mas Acciones Estratégicas
Institucionales dentro del PEI, finalmente cada Accidn Estratéqgica se traducira en
una o mas Actividades Operativas en el POI, que finalmente servira para generar el
Presupuesto Publico Municipal (PPM).

Recordemos que | a At ort ao cadanwsicipalidad,yguela es u
oportunidad de efectuar el financiamiento de una inversion y/o actividad operativa
municipal, depende entre otras cosas, del momento en que se hacen efectivas la
recaudacion de los recursos directamente recaudados y en que se reciben las
transferencias, lo cual quiere decir que todos los recursos del presupuesto no estaran
disponibles a la vez y desde el primer mes del primer afio.

La implementaciéon de una Medida puede estar comprendida en el PEI, pero la
disponibilidad del financiamiento puede no ser aprobada para el primer y/o segundo
afio, con lo cual el inicio de la implementacion se vera desplazada en el tiempo.
Ademas, una medida que no llega al POI con el suficiente sustento de porque es
necesaria y conveniente corre el riesgo de que su prioridad sea desplazada, frente a
otros requerimientos, al momento de alguna reprogramacion del POI (que puede
hacerse varias veces en el afo).

Una vez que se haya logrado incorporar los requisitos para implementar la medida
priorizada, en una buena posicion en el POI, se podran obtener los recursos
financieros y en la oportunidad deseada, esto se reflejara en el Presupuesto Pablico
Municipal.

4.- ¢ Cuales son los obstaculos para alcanzar el Objetivo propuesto ?

a.- Estado de Situacion actual: Identificando los principales obstaculos que se podrian
presentar para incorporar las medidas en el PEI, POl y PPM.
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Revisién de los Planes Locales de Accion Climética con medidas priorizadas de
adaptacion y mitigacién al Cambio Climéatico de Municipalidades

La calidad de la informacién presentada sobre cada una de las medidas propuestas de
adaptacion y mitigacion al Cambio Climéatico es determinante en generar una
argumentacién sustentada y precisa que competira con mayor probabilidad de éxito
para obtener un buen lugar en las prioridades generales de la municipalidad y contar
con disponibilidad de financiamiento a tiempo y lograr ser efectivamente
implementadas.

Medidas de Adaptacion al Cambio

MAGDALENA

£
5]

De larevision de las medidas presentadas por un grupo
de municipalidades provinciales y distritales peruanas,

0 de la Muniipabdad del Mar PLAN DE MEDIDAS DE
"

ADAPTACION AL

se ha podido confirmar un importante grado de avance
en cuanto a:

DELA MUNKCIPALIDAD

Identificar Peligros Climaticos
Evaluar la vulnerabilidad

Medidas de adaptacion y/o mitigacién
Medidas priorizadas

=A =4 =4 =

Las Planes Locales de Accion Climatica deberan
proporcionar informacion suficientemente detallada y
precisa, al menos, de las medidas priorizadas, para
facilitar la generacibn de Objetivos Estratégicos
Institucionales (OEl) 'y Acciones Estratégicas
Institucionales (AEI) para su incorporacion al PEI, asi
como las Actividades Operativas (AO) para su
Y incorporacion al POI, y competir con éxito en la
p — priorizacion general.

Al &

¢ [ , Cuando las municipalidades incluyen informacion
suficiente y precisa y mencionan el vinculo con los
contenidos estratégicos y operativos del PEI y del POI
i el proceso fluye y tiene mejores probabilidades de un

i : buen resultado.

El proceso de mejora continua seguido en el trabajo de orientacion, asesoria y talleres
con funcionarios y autoridades municipales, en especial con aquellas que se han
comprometido y firmado el Pacto Global de Alcaldes por la Energia y el Clima, viene
logrando no solo sensibilidad y capacidad para la adaptacién y mitigacion del cambio
climatico desde las ciudades, sino un nivel de madurez que fortalece nuevos liderazgos
entre los Gobiernos Locales.

b.- Identificando las dificultades para la priorizacion de la medida: ¢Cudles son las

principales dificultades para alcanzar una posicion preponderante, recursos
suficientes y la programacion en la fecha deseada para lograr la implementacién de
la Medida?

Es necesario tomar en cuenta al momento de identificar y proponer las Medidas
de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico, lo siguiente:

x Es preciso identificar ya sea, el peligro, el impacto y nivel de vulnerabilidad que
requiere alguna accion para la adaptacion al cambio climatico, como también, en
el caso de medidas de mitigacion, identificar con claridad cuél es la meta de
reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) para mitigar los
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impactos del cambio climético. Sustentando cémo la adaptacién y mitigacion al
cambio climatico, contribuye al éxito de la Gestiébn Municipal y por tanto considere
la Medida como prioritaria para la asignacion de recursos.

x Para esto, debe proveerse de suficiente informacién de base, que delimita y
caracteriza el problema que se quiere atender con la Medida, para facilitar
establecer cualitativa y cuantitativamente los requerimientos para la
implementacién de la Medida.

x Proveer de suficiente precision y detalle de las actividades propuestas por la
medida, para establecer cualitativa y cuantitativamente los requerimientos para su
implementacion.

x  Clara determinacion de las modalidades de implementacion que seran necesarias
para implementar la medida, para definir el financiamiento y tiempo requerido para
su implementacion.

x ldentificar con claridad la unidad de medida, que permitira comparar la linea de
base anterior a la identificacion de la Medida necesaria, con los productos y
resultados a consecuencia de su implementacion.

x Estimar el monto de financiamiento y tiempo que serd requerido para su
implementacion.

x Articular e integrar las medidas priorizadas, con las demas acciones e intereses de
la gestion municipal.

5.- ¢Como vincular las Medidas de Adaptacion y Mitigacion al
Cambio Climatico con los documentos de Planificacion
Institucional ?

Para vincular las medidas de adaptacion y mitigacion priorizadas de los Planes Locales
de Accidon Climatica con los documentos de gestion de Planificacidon Institucional de
la municipalidad, sea provincial o distrital, lo primero que se debe tener muy claro, es el
momento del planeamiento en que estamos trabajando, es decir en qué etapa del Proceso
de Planeamiento nos encontramos con las Medidas priorizadas propuestas y hacia donde
queremos llegar.

En el esquema a continuacion se identifican tres (03) momentos:

Grafico 09: Momentos del Planeamiento respecto de la identificacion de las Medidas
1

- N 3

)

Plan Estratégico
de Desarrollo

Medidas

Plan de priorizadas Plan Plan Presupuesto
Desarrollo Local propuestas de égi O ) Piblico

Nacional Concertado Adaptacion y
PESEM PDLC Mitigacion al PEI POI PPM

PEDN Cambio Climatico

\ / — Planificacion Institucional
\ Cadenade Planes Estratégicos Territoriales /

Fuente: Elaboracién propia

Plan Estratégico

Sectorial Multianual
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Momento 1:
Es el momento previo a la identificacion de las Medidas priorizadas propuestas de
Adaptacién y Mitigacion al Cambio Climatico.

Esta etapa previa corresponde a la Cadena de Planes Estratégicos Territoriales, que
va desde las politicas nacionales, recogidas en el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional
i PEDN, hasta las politicas de nivel local recogidas por el Plan de Desarrollo Local
Concertado -PDLC.

Es de esperar que las medidas priorizadas de adaptacién y mitigacion de los Planes
Locales de Accidn Climatica de cada municipalidad estén alineadas con los Objetivos
estratégicos contenidos y articulados con la cadena de planeamiento estratégico
territorial.

Momento 2:

Este momento corresponde a la formulacién misma de las Medidas propuestas de
Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climético, en que se identifican y priorizan las
Medidas de acuerdo con la condicion de cada jurisdiccién municipal.

En esta etapa se espera que, para la identificacion y priorizacion de Medidas para cada
Peligro Climatico frente a la vulnerabilidad de cada jurisdiccion municipal, asi como
respecto de la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero, se haya registrado
informacioén suficientemente precisa y completa, para facilitar luego la identificacién de los
Objetivos y Acciones estratégicas que se requieren en el PEI, asi como las actividades
operativas que se requieren en el POI, necesarias para implementar dichas Medidas a
través de bienes y/o servicios.

La informacion contenida en las Medidas propuestas, que va desde el contexto que se
brinda de la jurisdiccion municipal correspondiente, hasta la clara identificacién de los
Peligros climaticos y evaluacion de su Vulnerabilidad, deberé permitir establecer una linea
de base (cualitativa y cuantitativa) de la situacién actual, en que se formulan las Medidas.

Finalmente, al momento de formular cada una de las Medidas, se espera que la
informacion sobre cémo abordara el peligro climético identificado o la meta de
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, los elementos incluidos en
la Medida, zonas de intervencion, resultados esperados y plazo de implementacion, sean
suficientemente precisos y acotados, a fin de identificar los productos y/o resultados
esperados y a que costo, es decir, informacién que permita establecer la modalidad de
implementacién (bienes y/o servicios) y las Metas fisicas y financieras.

Momento 3:

De este ultimo momento, depende lograr la efectiva implementacion de las Medidas
priorizadas propuestas, en otras palabras, es lograr incorporar al momento de la
formulaciéon del PEI, POl y PPM, lo necesario para que estas Medidas, no solo estén
contenidas, sino que ademas puedan competir por una adecuada priorizacion,
oportunidad de implementacion y disponibilidad de recursos financieros.

Para este fin, a partir de la solucién(es) propuesta(s) para cada Medida, se definiran sus
Objetivos y Acciones Estratégicas que deberan estar contenidas en el PEI, al igual que se
identificaran las Actividades Operativas necesarias, mediante el desarrollo de Actividades
operacionales y/o Inversiones, que deberan estar contenidas en el POI, con el fin de
obtener los productos y/o resultados esperados.

Las Actividades Operativas que incorpore el POl en su formulacion, alineadas a los
Objetivos y Acciones Estratégicas incorporadas en el PEI en su formulacion, seran el
requicifn indicpnnqnhlp paraestar incluidos_en el PPM
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La presente Guia busca facilitar la vinculacién del Momento 2 al Momento 3

A continuacién, se explicara: a. cual es la informacidén Municipal basica requerida;
b. cuales son los pasos por seguir para vincular las Medidas propuestas con los
documentos de Planificacion Institucional; y c. el Formato de trabajo requerido y
como complementarlo.

a.- ¢ Cudl es lainformacion Municipal basica requerida?

Si se han desarrollado los contenidos mencionados en los Momentos 1 y 2, la
informacion municipal basica requerida, se encontrard incluida en la formulacién de
las Medidas propuestas de Adaptacion y Mitigacién al Cambio Climético de cada
municipalidad. De no ser asi, el ejercicio que facilitar4 la presente Guia permitira
complementar, precisar y acotar dicha informacion.

Importancia de la Informacién:

Es importante recordar, que mientras dentro de las Medidas priorizadas
propuestas, el sustento y las prioridades compiten en el ambito de las propias
Medidas, es decir dentro de su misma tematica, para ser implementadas estas
medidas, los requerimientos para su implementaciébn competirdn con otras
necesidades de implementacién multitematica de la gestion municipal, al momento de
la formulacion del Plan Estratégico Institucional - PEI.

Una vez incluidas las Medidas en el PEI, competiran por ser priorizadas respecto a
otros temas, por recursos financieros dentro del presupuesto municipal y por la
oportunidad y plazo de implementacion, que se traducira finalmente en la
disponibilidad efectiva real de tiempo y recursos. Esta priorizacion se materializara en
la formulacién del Plan Operativo Institucional i POI, que a su vez dara origen al
Presupuesto Publico Municipal i PPM, através de cuya ejecucion se materializaran
las diversas implementaciones requeridas, incluidas las Medidas propuestas.

Importancia de la Informacion colateral a la Medida:

Como se ha dicho en los péarrafos precedentes, finalmente la competencia por lograr
mejores presupuestos y en la oportunidad deseada, pasa por lograr obtener una mejor
posicidén en la lista de prelacion, es decir lograr que las Medidas propuestas sean
priorizadas, para lo cual competiran con otras propuestas multitematicas de la gestion
municipal.

Serd, por lo tanto, conveniente contar con informacion, ademas de la directamente
vinculada a la Medida identificada y sus posibles productos y/o resultados, con
informacion complementaria del contexto de la gestibn municipal, que permita
competir con propuestas de otras tematicas municipales.

A continuacién, un ejercicio parareflexionar. Una misma Medida propuesta, con
diferente argumentacién de dos municipalidades.
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mMunici pal Eﬂm Municipald.

Los funcionarios del area de Gestion Ambiental de 2 municipalidades: La
Municipal yldhaMd nfi Ad p a | had presenfadd@ada una dentro de
sus Medidas propuestas de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climético, una
Medida para Tratamiento de aguas residuales para el riego de areas verdes de su
jurisdiccion municipal.

Ambas municipalidades La i AgLaf B consideran que su propuesta de solucién
es la construccion de una Planta de Tratamiento de Aguas Residuales i PTAR,
para producir agua tratada para regar las areas verdes de sus jurisdicciones.

Fuente: Elaboracion propia

—

m > SIERRER. 22 -
® & @
L _ T T 1}
En el caso de la Muni ci pal i ld &drendiaAdé Gestion Ambiental ha

presentado ante la Comision de Planeamiento Estratégico de su municipalidad,
informacién y argumentacion mencionando que es muy importante contar con una
PTAR que produzca agua tratada para regar las areas verdes de su jurisdiccion,
debido a que, frente al peligro climatico de sequia, hay escases de agua para
mantener optimas las areas verdes, las cuales adicionalmente se les requiere para
contrarrestar las Olas de Calor.

Requiere de S/50,000 para formular un Proyecto de Inversion Publica- PIP yluego
S/300,000 para construir e iniciar operacion. Adicionalmente solicita se considere
S/120,000 anuales de mantenimiento y operacion de la PTAR. Ha pedido ademas
gue consideren el inicio de la inversion con el PIP en el primer semestre del afio 1
del POI, para lo cual solicita se incorpore en el PEI para el afio 1.

Fuente: Elaboracién propia
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En el caso de laMuni ci pal ild &atenciaRl® Gestion Ambiental ha
presentado ante la Comision de Planeamiento Estratégico de su
municipalidad, l a misma informaci: - nyy
solicita el mismo financiamiento y en la misma oportunidad, pero afiadiendo lo
siguiente:

La PTAR solicitada deberé& producir al dia 10,000 m3 de agua tratada, 10,000 m3
se utilizaran para regar 1 km2 de areas verdes de la jurisdiccion interdiario. Se
vendera agua tratada a otras municipalidades por valor de S/45,000 interdiario.

De esta manera, se obtendran los siguientes beneficios: ya no sera necesario
comprar agua parariego, el costo de mantenimiento anual de la PTAR sera menor.

Fuente: Elaboracion propia

Cuando los funcionarios de cada municipalidad sustentaron

% frente a su respectiva Comisién de Planeamiento
®a® Estratégico: ¢Cual municipalidad creen que obtuvo el
'&‘ financigmie_nto requerido \completo y en I_a oportynidad

solicitada? aLa Municipalidad

Competir por financiamiento y oportunidad para implementar:

Esto nos lleva a considerar otros tipos y fuentes de informacion, que nos permitan al
interior de la Comisién de Planeamiento Estratégico que dirige la Oficina de
Planificacion y Presupuesto, una mejor argumentacion, abordando la necesidad de
implementacién de la Medida propuesta, con un beneficio superior para la gestion
municipal, que las propias razones que dieron origen a la identificacion de la Medida.

Recordemos que, de acuerdo con las normas, todas las areas funcionales de la
entidad publica, en este caso de las municipalidades, deberan estar representadas en
la Comisiéon de Planeamiento Estratégico, y evidentemente para cada funcionario
de la gestion municipal, sus requerimientos de presupuesto y oportunidad de ejecucion
seran de la mayor importancia y necesidad de ser priorizados.

Con el ejemplo de las dos municipalidades, queda claro que la argumentacion es la
clave para competir por financiamiento y oportunidad para implementar los bienes y/o
servicios de una Medida, y para argumentar se necesita informacion.

Argumentacion:

AEs necesario implementar U
@ tratada para riego, porque con ello se contribuye a cuidar
J el ambiente. Adicionalmente contrarrestamos los efectos

de | as Olas de Calor y |l a S

Argumentacion adicional:

fi Sconstruimos una PTAR para tratar aguas residuales del

g distrito, produciremos suficiente agua para regar las areas
’ verdes, ahorrando el costo actual de compra de agua.
— Adicionalmente, podremos modificar la estructura de costo

del arbitrio de parques y jardines en beneficio del vecino,y
vender el excedente de agua tratada generandoi ngr e

Fuente: Elaboracion propia
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Otro ejemplo. Si se quiere incrementar las areas verdes, no es suficiente decir que
se necesitan 9m2 por habitante y que a la fecha se tiene 3m2 por habitante.

Se requiere informacion con data comparada, como:

i ¢Cuantos km2 totales tiene la jurisdiccion distrital urbana?

i ¢ De esos km2 totales cuantos estan destinados a areas verdes?

i ¢De esos km2 destinados a areas verdes, cuantos estan habilitados realmente como
area verde? Y cuantos estan pendientes de implementacion como parques y jardines.

Porque de lo que se trata es de implementar la Medida, y para ello se necesita plantear
metas fisicas y cudl es el financiamiento requerido. Ademas, en qué momento sera
implementado, total o parcialmente.

¢La Medida se implementara mediante una accién? ¢se requerira un Proyecto de
inversion Publica? ¢, Se obtendran los resultados mediante un bien? ¢,0 serd mediante
un servicio?

Si no se tiene informacion suficiente para contestar estas y otras preguntas, el
primer requisito sera tener informacion. Y generar informacion tomara un
tiempo y un costo, que debera considerarse para hacer factible la
implementacion de la Medida.

Una Unica informacion oficializada:
Es importante entender como principio lo siguiente:

(1) Que la informacion sera siempre de la jurisdiccion territorial y lo que contiene:
poblacién y sus actividades, incluyendo su aparato administrativo municipal, que
es el responsable de hacer gestibn municipal en favor de su jurisdiccién y sus
habitantes.

(2) Que la informacion debe ser oficializada por la misma municipalidad, ya sea que
la data provenga de alguna entidad oficial, o de alguna entidad privada (centros
de investigacion, universidades, etc.), o que, frente a la necesidad de algin tipo
de informacion, sea la propia municipalidad la que invierte en generarla.

(3) Toda consulta, toma de decisiones, elaboracion, formulacion y disefio de
instrumentos variados de gestion, (PDLC, PDU, Planes Especiales, etc.), al igual
gue los instrumentos de gestion de Planificacion Institucional, deberan tomar de
referencia la misma informacién.

El problema de falta de consistencia se presenta cuando no existe una informacién
consolidada y oficializada al interior de la gestion municipal, que sea la referencia
oficial municipal, para consulta, toma de decisiones y formulacién de instrumentos de
gestion municipal.

Frente a la ausencia de informacion consolidada y oficializada como Unica fuente de
consulta, cada vez que se elabora, formula o disefia un instrumento de gestion, se
inicia una nueva busqueda de informacion.

Resultando comun, que la informacién se busca y/o consulta en un sinnimero de
documentos con fechas de corte distinta, incurriendose muchas veces en
inconsistencia y hasta contradicciones.
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Informacion municipal basica requerida:

La informacion municipal basica requerida, dependera de cada Medida propuesta, de
los alcances de la propuesta de solucién que se le quiere dar al problema identificado.
Solo se debera consignar informacién concreta vinculada a la Medida. A continuacion,
una lista de posibles tipos y grupos de datos:

i

i

Informacion del territorio: en m2, km2, ml, cotas de diferencia entre porciones
del territorio, pendientes, etc.

Por ejemplo:

Superficie total del distrito

Superficie del distrito en riesgo (con sus caracteristicas particulares por zonas)
Superficie total ocupada por construcciones publicas

Superficie total ocupada por construcciones privadas

Superficies libres de edificaciones (parques y no parques)

Area ocupada y nimero de viviendas (unifamiliares y en condominio)

Area ocupada y nimero de establecimientos de actividades econdmicas (comercios
y resto)

OO O0Oo0OOo0OOoOo

Informacion de mobiliario urbano (natural o construido)

Por ejemplo:

o Arboles: cuantificados y clasificados por tipo y con localizacion
Postes: cuantificados y clasificados por tipo y con localizacién
Canales de regadio, canaletas, acequias

Jardineras y ornamentos vegetales

Bancas y pérgolas

O O oo

Informacion de la poblacion

Por ejemplo:

o Poblacion total, por edades localizada territorialmente

0 Poblacién asentada y familias por sectores de no riesgo y riesgo (mitigable y no
mitigable)

o0 Poblacion objetivo, de acuerdo con requerimientos de Medida propuesta

Informacion de elementos producidos

Por ejemplo:

0 Residuos domiciliarios no segregados

0 Residuos domiciliarios segregados por tipo
0 Aguas residuales industriales

0 Aguas residuales domesticas

Costos de gestidn de bienes y/o servicios producidos

Por ejemplo:
o Estructura de costos de arbitrios municipales para recojo y disposicion deresiduos.
o Estructura de costos de arbitrios municipales para atencion de parques y jardines

Catastros tematicos

Por ejemplo:

o Catastro de predios privados (viviendas, actividades econémicas)

0 Catastro de predios publicos (diferenciados por uso)

o Catastro de mobiliario urbano: arboles, con datos relacionados (especie, antigiiedad,
requerimiento de cantidad y frecuencia de riego, etc.)

o Catastro de espacios disponibles para emergencias (helipuertos, posibles albergues
temporales, puntos de acopio de productos diversos)
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b.- ¢ Cuales son los pasos por seguir para vincular las medidas a la
Planificacion Institucional Municipal?

Lo primero que se tiene que definir es el material con que se va a trabajar. Las
Medidas priorizadas de Adaptacion y Mitigacion contenidas en los Planes
Locales de Acciéon Climética para el caso de cada municipalidad debera ser
suficiente, ya que como se ha mencionado en parrafos anteriores, la informacion
necesaria tanto la referida a la identificacion, cuantificacion y cualificacion del
problema, como la que precisa y acota la propuesta de solucion, se espera estén
contenidos en el documento de propuesta de Medidas.

Solo en el caso de ser necesario complementar, precisar y acotar la informacion
requerida, sera necesario trabajar con informacion oficializada por la municipalidad
respectiva. De no existir una Unica fuente de informacion oficializada por la
municipalidad, se podra usar de consulta informacién diagndstico contenida en alguno
de los Instrumentos de Planificacién Territorial Municipal, que hayan sido aprobados.

Es preciso recordar, que no todas las municipalidades cuentan con suficiente
informacién, actualizada y oficializada, en cuyo caso es aconsejable considerar dentro
de la identificacion de problemas, la ausencia de informaciébn completa, precisa,
acotada y actualizada, sobre todo vinculada a una Medida propuesta.

Por ejemplo:
Una Medida propuesta plantea incrementar los arboles en la jurisdiccion municipal.

Sin embargo, no hay informacién sobre los actuales arboles de la jurisdiccion municipal
(cuantos son, donde estan, antigliedad, tipo de especie, requerimientos de mantenimiento,
etc.), por lo cual no se podra establecer una linea de base y meta fisica futura.

En este caso, el primer problema es no contar con esta informacion, y la primera necesidad
de solucion es contar con informacion.

Lo cual debera formar parte de alguna de las Medidas propuestas e incorporar este requisito
en los Objetivos y Acciones Estratégicas (PEI) y en las Actividades operativas (POI), para
que finalmente, el costo del financiamiento y oportunidad de obtener informacion sea
considerada en el POl y en el PPM.

Los Pasos por seguir para vincular las Medidas propuestas de Adaptacion y
Mitigacidon al Cambio Climatico (Momento 2) con los documentos de Planificacion
Institucional: PEI, POl y PPM (Momento 3), de acuerdo con el esquema inicial de
este capitulo, consiste en incorporar la informacion minima indispensable para hacer
efectiva la implementacion de cada Medida.

A fin de facilitar la vinculacion, se consideraran tres (03) Pasos por seguir y un
Formato Unico (Formato Unico de 3 Pasos), con tres (03) partes definidas.

A continuacién, se presentan los tres (03) Pasos por seguir, gue luego seran
explicados a detalle:

x Paso 1: Extraer para cada Medida Priorizada, la Solucion Propuesta

x Paso 2: Generar, definir y redactar los OEIl y AEI para el PElI y AO para el POI, a
partir de cada Medida Priorizada y Solucién Propuesta.

x Paso 3: Extraer tanto de la informacién que dio origen a la Medida Priorizada, como
de los contenidos que describen la Medida misma, la Informacion Minima Requerida
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Detalle de los Pasos por seguir:

x Paso 1: Extraer para cada Medida Priorizada, la Solucién Propuesta

El Paso 1 busca definir de manera concisa, precisa y acotada, cual es la Solucion
Propuesta para cada Medida.

Gréfico 10: Esquema Paso 1

Medida e
Priorizada Ly Solucion
Propuesta
Propuesta

Fuente: Elaboracién propia

A fin de facilitar este proceso de extraer, fijar y consignar la informacion esencial, se

utilizara la primera parte de la izquierda del Formato Unico cuyo encabezado:fi P a s o

1: Medidas priorizadas,estassnbieado decaiorEEMIg uest ao
MBI, es decir de la columna 1 a la 5, numeracién que facilitara el uso de la cartilla de

Variables Formato 171 5.

Tanto el Formato Unico completo, como la parte correspondiente al Paso 1, al igual
que la cartilla de Variables Formato 17 5, explicando cada casillero y como debera
llenarse se encuentran en 7. Anexos

Se seguird esta secuencia:

1.1. Extraer de la informacion disponible para cada Medida priorizada propuesta, su
cddigo y nombre.

PASO 1: MEDIDAS PRIORIZADAS Y SOLBRGRUESTA |

1 2 | 3 | 4 | 5 |

y MEDIDA PRIORIZADA PROPUESTA\

PELIGRO ’

CLIMATICO PROBLEMA QUE SE REQUIERE ATH
* (sol Medid sintesis / concreto / acotado / definido .
(solo para Medida| ( ) ODIGO DA

de Adaptacion) MEDIDA NOMBRE

* *
- J

-

SOLUCION PROPUESTA
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1.2. A continuacion, extraer de manera precisa y acotada, el Problema que se requiere
atender, tomando en cuenta que, de su claridad dependera definir con mayor certeza
el Objetivo y Accidn Estratégica Institucional que se requiere, para lograr la
implementacion de la Medida.

| PASO 1: MEDIDAS PRIORIZADAS Y SOLUCION PROPUESTA

| 1 2 | 3 4 5
r \ MEDIDA PRIORIZADA PROPUESTA
( PELIGRO
CLIMATICO PROBLEMA QUE SE REQUIERE ATEN SOLUCION PROPUESTA
* (solo para Medida| (sintesis / concreto / acotado / definidoj .
i4 CODIGO DH
de Adaptacion NOMBRE
ptacion) MEDIDA
\_ _/

1.3. Finalmente, extraer de manera precisa y acotada cudl es la Solucion Propuesta,
tomando en cuenta que la claridad con que se exprese facilitara la formulacién de la
Meta fisica y de la Meta financiera, asi como la modalidad y oportunidad de la
implementacion.

PASO 1: MEDIDAS PRIORIZADAS Y SOLUCION PROPUESTA |

1 2 | 3 | 4 | 5 |
MEDIDA PRIORIZADA PROPUESTA "
PELIGRO
CLIMATICO PROBLEMA QUE SE REQUIERE ATE SOLUCION PROPUESTA
* (solo para Medida]  (sintesis / concreto /facotado / definido) ODIGO
de Adaptacion) G0 2k NOMBRE
MEDIDA

*

x Paso 2: Generar, definir y redactar los OEl y AEl para el PEly AO para el POl,a
partir de cada Medida Priorizada y Solucion Propuesta.

El Paso 2 busca generar y redactar a partir de cada Medida Priorizada y su Solucién
Propuesta, el Objetivo Estratégico Institucional - OEl y la(s) Accion(es)
Estratégica(s) Institucional(es) - AEl que deberan ser incorporados al Plan
Estratégico Institucional - PEI.

De igual manera, a partir de cada AEI que sera incorporada al PEI, de debera generar
y redactar las Actividades Operativas - AO que sean hecesarias para hacer efectiva

Pagina30de 52
































































