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Interrumpiendo ‘trampas de riesgo’ urbano:
Integrando Conocimiento e Inversién para una
Planificacion justa y resiliente en Lima

CLIMASIN

cLIMA sin Riesgo es un proyecto de investigacidn-accion desarrollado por la Unidad
de Planificacién del Desarrollo de la University College London (DPU-UCL) gracias al
financiamiento dela Alianza Climay Desarrollo (CDKN). El proyecto examina porquéy
déndesegenerantrampasderiesgourbanoycémoimpactanenlavidadelagente.En
estaedicidonexploramoselmapeoderiesgosparacapturarsuespacialidadeidentificar
comosedistribuyen,dondeseacumulanyconquéconsecuenciasparalosciudadanos
y ciudadanas mas vulnerables, en el centro y la periferia de Lima Metropolitana.

Este documento es continuacion del Por ello la informacion contenida,

iPor qué es importante mapear

Boletin No. 1‘Riesgo Urbano: En busca
de nuevas miradas'y recoge el trabajo
con comunidades locales en el centro
histérico de Lima (Barrios Altos) y en

la periferia de la ciudad (José Carlos
Maridtegui) mediante el proyecto de
investigacion-accion cLIMA sin Riesgo,
la plataforma de aprendizaje-accién
Aprendiendo Lima [www.learninglima.

riesgos?

Generalmente los mapas son definidos
como representaciones graficas técnicas
donde se localizan ciertos aspectos y
condiciones del territorio y la poblacién
que lo habita. Pero los mapas son mas
que ello, ya que nos permiten reexaminar
trayectorias urbanas pasadas y definir
rutas de acciones futuras para construir e

en especial cuando se mapean

riesgos, debe recolectar multiples

voces y conocimientos de quienes
conforman la ciudad, para encontrar
soluciones sostenibles que reduzcan la
vulnerabilidad de la poblacién. Teniendo
en cuenta esto se pueden fortalecer
gestiones integrales desarrollando
capacidades de la poblacién e

net] y el proyecto de mapeo ReMapLima
[www.remaplima.blogspot.com].

instituciones, fomentando la reflexion,
fortaleciendo los procesos positivos
existentes en los barrios y la
co-produccién del conocimiento para
una ciudad mas sostenibley justa.

imaginar un territorio mas justo.
Ademads los mapas también juegan un
papel central en la toma de decisiones,
inversiones, planificacion urbana 'y
politicas adoptadas.

{Qué son los riesgos cotidianos’y
las ‘trampas de riesgo’ urbano?

Los riesgos son los posibles impactos

en el territorio de amenazas y
vulnerabilidades, que tienden a

reducir o aumentar dependiendo

de las capacidades de la gente para
enfrentarlos. Los riesgos cotidianos

y desastres episédicos, son aquellos

que afectan de manera continua a
poblaciéon vulnerable y forman parte de
su vida diaria, tales como, enfermedades
asociadas a la falta de agua, heridas por
caida de rocas, colapso de estructuras,
etc,, los cuales se acumulan y reproducen
en el territorio formando circulos
viciosos o trampas de riesgo urbano.

Por ello cLIMA sin Riesgo estudia los
‘riesgos cotidianos’y ‘trampas de riesgos’
producidos en el centro y la periferia.

cLIMA sin Riesgo captura en el territorio condiciones de riesgo y vulnerabilidad, mediante el
mapeo participativo con comunidades locales para captar su conocimiento y experiencias
del territorio y también con instituciones, para generar espacios de didlogo, negociacién y
colaboracién hacia metas decididas colectivamente.




{Cémo se mapea el riesgo?

El mapeo oficial de riesgos se basa en la
construccién de mapas cientificos que
analizan: (1) las amenazas o peligros,
representados por lluvias intensas, caida
de rocas o derrumbe de edificios y muros
de contencion; (2) las vulnerabilidades
que afectan a la poblaciény (3) su
capacidad de respuesta. Es asi que la
estimacion de riesgos integra en un
mapa los factores 1x2/3. Estos procesos
liderados por expertos técnicos no
siempre conducen a una planificacion
eficaz, debido a la consideracion parcial
de riesgos y limitada participacion de

la poblacién. Dicho mapeo captura
aspectos fisicos del riesgo a escala
macro, generalizando condiciones que
en realidad tienen paisajes mas diversos
social, fisica y ambientalmente. Esa
mirada parcial puede guiar a la ejecucion
de programas y proyectos que, en

lugar de reducir riesgos cotidianos, los
desplaza a otras zonas o grupos sociales.
Por ello, es importante complementar
dichos enfoques con otros aportes.

NUEVA MIRADA AL RIESGO

La metodologia de cLIMA sin Riesgo,
implica el trabajo y reflexion colectiva
con vecinos y vecinas de los barrios
estudiados e instituciones estatales
para espacializar los riesgos a los que
poblacién vulnerable esta expuesta

de manera diaria. La recopilacion de
informacion en campo busca capturar de
forma sistemética donde se manifiestan
estos riesgos, quién se ve afectado y
con qué consecuencias. Esto sélo se
obtiene a partir del mapeo directo con
la comunidad. Ello asegura recolectar
informacion robusta que facilita el
analisis profundo de los riesgos y su
evolucion a lo largo del tiempo. Como
lo muestra la Figura 1, esta metodologia
para el proceso de mapeo articula

el uso de diversas herramientas y
materiales innovadores de fécil acceso
y uso, en campo y gabinete. Siguiendo
los pasos descritos a continuacion se
pueden obtener resultados detallados
y visualizarlos con los principales
involucrados para decidir acciones:

El proceso

de mapeo
participativo ayud
areexaminar
trayectorias
urbanas pasadas
y definir rutas de

ambientalmeri
“justas”

(a) Identificacién de Riesgos
considerando los barrios

El conocimiento de la poblacién del lugar
es un conocimiento valioso y experto

y complementa estudios técnicos y
cientificos. Por ello es importante conocer
la zona guiados por lideres comunitarios
y vecinos y vecinas, tener reuniones

con grupos de mujeres, hombres, nifas

y nifos y hacer entrevistas a actores
claves. Ello ayuda a identificar riesgos, sus
origenes y los circulos viciosos o ‘trampas
de riesgo’ de manera mas detallada y
considerando la realidad de los barrios.

(b) Recoleccién de informacion

cLIMA sin Riesgo utiliza imagenes de alta
resolucion producidas por dispositivos
aéreos con camaras (drones) guiados a
control remoto y realizadas en febrero
del 2014 por el proyecto ReMap Lima
[www.remaplima.blogspot.co.uk]. Estas
imagenes ayudaron a identificar las
nuevas ocupaciones y construcciéon de
caminos en José Carlos Mariategui, asi
como el cambio de uso y construccion
de edificios de material noble detras de
las fachadas protegidas por la UNESCO
en Barrios Altos. Las bases graficas de
conexion de agua y desagiie a nivel de
hogar del Servicio de Agua Potable de
Lima (SEDAPAL), también contribuyeron
a identificar cambios y subdivisiones en
viviendas en Barrios Altos.

Figura 1: Metodologia de Mapeo Participativo de cLIMA sin Riesgo
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“En el mapeo se ve con mucha claridad como
la ocupacion va transformando el terreno y
las posibles tendencias de expansion y como
este empieza a afectar las lomas”

Carlos Escalante, CENCA

(a) Recorrido con vecinos en José Carlos Mariategui

: | B S
“trabajar con esta tecnologia ha hecho
ver que hay muchas zonas en riesgo y al
mostrarlo a la poblacién ha hecho que
tome consciencia de lo que esta pasando

alrededor”

\ecinas José Carlos Mariategui
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(c) Definicién de encuestas (manuales y
digitales) georreferenciadas
Cuestionarios de encuestas fueron
disefiados con la poblaciéon de ambas
areas de estudio. Estos cuestionarios
basados en las encuestas de Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI) incluyen también preguntas
sociales, econémicas (inversiones),
fisicas (condiciones de habitabilidad)

y existencia de riesgos. El llenado se
realiza de manera manual y también
digital usando celulares con la aplicacién
Epicollet+, plataforma gratuita que
digitaliza y ubica las encuestas en el
territorio. Ello permite identificar los
riesgos y sus soluciones.

(d) Recopilacién de informacién de
campo

Comprende el mapeo manual sobre las
imagenes producidas por los drones
detallando las variables especificas

que determinan la vulnerabilidad, las
cuales son identificadas con el apoyo
de lideres de la comunidad quienes
acompanan a los encuestadores. Este
proceso permite identificar riesgos y
las tendencias existentes en el territorio
y ademas fortalece el conocimiento

y las capacidades tanto de lideres
comunitarios como de vecinos y vecinas.

(e) Sistematizacion y andlisis
Comprende la transferencia de todos los
datos espaciales recogidos por el equipo
de mapeo en un sistema digital de libre
acceso (QGIS) para integrar y analizar
informacion geogréfica, visualizando los
datos obtenidos en un mapa. Ello permite
el analisis de diversos temas (estructuras,
saneamiento, servicios, infraestructura,
salubridad) sobre la base cartografica
digital y la consulta de las diferentes
variables en el territorio para facilitar

la visualizacion y andlisis de diferente
tipos de amenazas, vulnerabilidades y
capacidades de accion.

(f) Visualizacién

El proyecto mostrard mediante una
plataforma digital, informacion gréfica

y datos no confidenciales, recogidos
durante el trabajo de campo donde se
podran identificar riesgos y las personas
que los padecen. Esta es una manera
importante de informar a los vecinos(as),
técnicos, gestores del riesgo y politicos,
de lo que va surgiendo para visibilizar

y sensibilizar sobre diversos temas
incluyendo riesgos por cambios de

uso, loteos, materiales de construccion
inadecuados, enfermedades, entre otros.

“Del aire se comenzdé a mapear y luego

lo hicimos caminando casa por casa.

Alli, recién nos hemos dado cuenta

como dirigentes que habia mucha

problematica: falta de servicios de

agua, de luz, desagties colapsados,

que estando ahora en la modernidad,

seguimos viviendo precariamente’.
Vecinos Barrios Altos

(d) Recopilacion de informacion de campo
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“Tener esta foto aérea para los vecinos
es como tener su manzana en sus
manos...tienen mas informacion...el
mapeo ha contribuido a fortalecer la red
social”

Silvia de los Rios, CIDAP

(f) Maqueta virtual tridimensional de Barrios Altos
y visualizacién de mapas parlantes

Barrios Altos: Riesgos Cotidianos y Desastres Episédicos
Visualizacién de Mapas Parlantes

de Barrios Altos y José Carlos
Maridtegui basados en el Sistama de
Informacién Geogréfica (SIG)

Riesgo desaud  nver

Mapas Parlantes:

Consolidan informacion obtenida durante todo

el proceso metodolégico y muestran riesgos
distribuidos en el territorio incluyendo las voces de
las comunidades locales y otros actores claves.
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acciones (incluido el mapeo de riesgos)
relacionadas a los siete procesos de la
gestion de riesgo de desastre: Estimacion,
Prevencioén, Reduccién y Reconstrucciéon
(CENEPRED) y Preparacion, Respuesta y
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Rehabilitaciéon (INDECI). Actualmente la X N e )

estimacion, evaluaciéon y medicién de
impactos sigue la metodologia descrita
en la Figura 2, aunque la gestiéon y mapeo
de riesgos sigue enfocada en situaciones
de emergencia frente a desastres a gran
escala como terremotos. Sin embargo

existe la voluntad por parte de las

instituciones de impulsar procesos que Representantes de instituciones mapeando el riesgo y el patrimonio, se reunieron para dialogar en el
. , . encuentro‘Mapeando el Riesgo en el Centro Histérico de Lima; Julio 2015 (Mininsterio de Cultura, Ministerio
incluyan metodologias innovadoras. de Vivienda, Construccion y Saneamiento, UNESCO, Defensa Civil-MML, CENEPRED, PROLIMA)

Proximas actividades

« 28 de Octubre: Inauguracion de la
Exhibicion ReMap Lima/cLIMA sin
Riesgo ‘Mapeo participativo para un
futuro urbano mas justo y sin riesgo”

y lanzamiento del ‘Observatorio del
Centro Histérico de Lima’ conformado
por diversas instituciones.

+ Oct-Nov: Paneles de discusion con
instituciones publicas sobre inversiones
relacionadas a la gestion del riesgo.

- Noviembre: Reuniones con poblacion
local en José Carlos Mariategui y
Barrios Altos para compartir los
resultados de las encuestas, validarlos
y expandir su analisis.

- Diciembre: Lanzamiento de plataforma

- Apoyar la construccién de una ciudad ’ d.igital publica con informaci(:)n sobre
mas justa y sostenible, fortaleciendo las Reunién con grupos focales (mujres, h(;mbres, rlesg,os en.BamOS Altos y José Carlos
capacidades de todos. nifias y nifas) en José Carlos Mariategui Mariategui.

Oportunidades

La adopcién del proceso de mapeo

participativo impulsado por cLIMA sin

Riesgo contribuye a:

« Documentar, visibilizar y denunciar
procesos excluyentes.

« Entender las demandas y necesidades
de la poblacién local.

- Construir escenarios posibles de
cambio e imaginar alternativas de
mejoramiento de la calidad de vida de
sus habitantes.

« Proteger el patrimonio inmobiliario y
socio-cultural del barrio.

- Facilitar el didlogo entre ciudadanos
marginados, planificadores urbanos y
gestores del riesgo.

[ o™

El llenado de encuestas
digitales y georeferenciadas
usando la aplicacién

de celular Epicollet+,
permite usar informacién
georreferenciada en el
sistema de informacién
geogréfica (QGIS), lo cual
acelera la identificacion de
riesgos y la busqueda de
soluciones.

Elaboracion y edicion: R.Poblet, R.Lambert, A.Allen
Fotos: Equipo de cLIMA sin Riesgo

_Pueden suscribirse a:
www.climasinriesgo.net
Contacto: a.allen@ucl.ac.uk
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