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1.1 Los fines de la lección Son:

(1) presentar un procedimiento para evaluar la relevancia de los planes integrales de un municipio frente al desarrollo sustentable, es decir, respecto de hasta qué punto los planes son un apoyo o un obstáculo;

(2) sugerir   una  Lista  de Verificación  con  criterios de desarrollo sustentable  para la revisión de planes;

(3) entregar una herramienta para visualizar los efectos de planes, políticas y prácticas desde el punto de vista del desarrollo sustentable.

1.2 Los objetivos de la lección son que los participantes sean capaces de:
(1) describir cómo evaluar la relevancia de los planes integrales de su municipio en términos de sustentabilidad;

(2) utilizar los principales criterios del desarrollo sustentable;

(3) explicar   el   método  para  identificar  posibles  efectos  relacionados  con  la sustentabilidad de planes, políticas y prácticas;

(4) aplicar una herramienta para visualizar los efectos de planes, políticas y prácticas para la identificación de áreas prioritarias.

1.3 Los resultados esperados del proceso de aprendizaje 

Estos son que al término de la Lección 4 (Módulo 2), el equipo de trabajo habrá entendido la importancia que tienen los planes integrales de su municipio para el desarrollo sustentable, habrá adquirido conocimientos, herramientas y habilidades claves para revisar planes, políticas y prácticas y aplicado herramientas para la visualización.

2. Prefacio

SYMBOL 74 \f "Wingdings"
"Muy pocas ciudades, tras acometer el proceso de planificación, han sido capaces de establecer una estrategia de desarrollo que reconociera el principio de que la planificación estratégica es un proceso circular y continuo, supeditado a retroalimentaciones  y revisiones constantes. En su lugar, la mayoría de las estrategias han sido desarrolladas mediante proyectos puntuales y cerrados."

José Miguel Fernández Guell, "Planificación Estratégica de Ciudades”,  Edit . Gustavo Gili   

Bienvenido a la Lección 4

2.1 En esta lección, conocerán un enfoque para la revisión (evaluaciones) de planes, políticas y prácticas desde la perspectiva de si ellos refuerzan, y en qué medida, el desarrollo sustentable o lo dificultan por lo que, consecuentemente, deben ser revisados. Esta  lección  está estrechamente relacionada con la lección 3 del Módulo 2.

2.2 La Lección 4 (Módulo 2) incluye un ejercicio práctico. Se les proveerá con una hoja de trabajo y dos listas de verificación, y se les pedirá verificar cuán relevantes son para la sustentabilidad dos planes actuales de su municipio, las políticas de las que emanan y las prácticas operativas usuales asociadas con ellos. 
3. Material básico

SYMBOL 52 \f "Wingdings"
3.1 Verificando dos planes integrales

3.1.1  En la Lección 3 (Módulo 2), realizaron una actividad que les permitió revisar planes integrales y sectoriales actualmente en operación en su municipio. Más aún, se les adelantó que este programa de capacitación se focalizará en dos planes integrales que normalmente son obligatorios:

· el plan de desarrollo municipal que, dependiendo de las circunstancias locales, se denominan plan integral,  plan de uso del suelo, plan de desarrollo urbano, plan estratégico; 

· el plan presupuestario anual, o  presupuesto anual.

3.1.2 Se les anticipó que este módulo de capacitación se focaliza en dos planes integrales porque:

(1) Un objetivo clave en el desarrollo de este material de capacitación es darles oportunidad para que aprendan algunos principios básicos sin introducir complicaciones innecesarias;

(2) Al focalizar en sólo dos planes integrales, el enfoque holístico del proceso Agenda Local 21 se mantiene, pero se reduce la complejidad de tener que examinar numerosos planes integrales;

(3) Una vez que han aprendido los principios básicos, que tienen una aplicación más amplia, estarán en capacidad de transferir conocimientos y herramientas a situaciones semejantes.

3.1.3  Recordemos que al inicio de este programa, en el Módulo 1, aprendieron acerca de las características básicas del desarrollo sustentable, ordenadas bajo seis categorías:

	1. medioambiente
	((
	

	2. justicia social
	((
	

	3. economía humana
	((
	Desarrollo

	4. proyección de futuro
	((
	Sustentable

	5. participación
	((
	

	6. acción local/ impactos globales
	((
	


3.1.4  Recordemos también que la sustentabilidad es el objetivo de largo plazo con base al  cual se recomienda a los gobiernos locales de todo el mundo orienten su gestión para mejorar la calidad de vida en su comunidad, pero respetando el medioambiente, y la equidad (de género, intrageneracional e intergeneracional). El desarrollo sustentable es el medio para conseguirlo, el mismo que adquirirá formas  muy diferentes, acordes con la heterogeneidad que caracteriza las localidades del país. 
Ciertamente, el concepto de desarrollo sustentable está en proceso de construcción. Pero una definición bastante aceptada  es la que sigue:

Desarrollo Sustentable

Es aquel que entrega servicios ambientales, sociales y económicos a toda la comunidad, sin afectar la viabilidad de los sistemas naturales, construidos y sociales de los cuales depende la provisión de esos servicios.

Programa de Comunidades Modelo de la Agenda Local 21, 1994

3.1.5 Como resultado de lo aprendido acerca del desarrollo sustentable, quizás hayan concluido que el municipio debe iniciar un proceso de consulta con la comunidad para lograr un consenso sobre un plan de acción, de largo plazo, que integre consideraciones sociales y económicas y trate los aspectos globales del ambiente a nivel local, regional, nacional, internacional,  es decir, un proceso Agenda Local 21. Este es, precisamente, el propósito fundamental de  REDAL 21. Más concretamente, cada  grupo de trabajo de Redal 21 en el Perú, deberá  iniciar  procesos específicos  de  Agenda 21, en sus respectivos municipios.

3.1.6 Sin embargo, la preparación de un plan de acción inicial de Agenda Local 21, podría tomar entre  seis meses, un año, dos años, dependiendo de diversos factores. La implementación de las acciones descritas en el plan pueden tardar mucho más. En el intertanto, el municipio se verá, inevitablemente, enfrentado a la necesidad de tomar decisiones con base en los planes y políticas existentes y se seguirán aplicando las prácticas corrientes -que no pueden esperar que termine la elaboración de un plan de acción Agenda Local 21. Por otro lado, ante una necesidad urgente, un "desastre", o la amenaza de perder recursos financieros o una oportunidad de crear empleos, es necesario actuar de inmediato.

3.1.7 Por lo tanto, es importante que las decisiones de cada día estén dirigidas hacia soluciones sustentables. Para lograr esto, se recomienda realizar una revisión tanto de los planes y políticas como de las prácticas de funcionamiento existentes, para  identificar cuales contribuyen a la sustentabilidad y cuales son definitivamente contrarias a esta necesidad. La siguiente es  una práctica que contribuye a la gestión sostenible del recurso hídrico. 
Municipio de Bulawayo, Zimbabwe
Como resultado de una prolongada sequía, el Municipio de Bulawayo, Zimbabwe, ha desarrollado numerosas iniciativas de conservación y aumento de los caudales de agua, incluyendo campañas de concientización, prohibición del riego de jardines, estricto racionamiento de agua, pozos profundos en sectores urbanos, reactivación de embalses, y reciclaje de aguas mediante plantas de tratamiento de efluentes. En la iniciativa de reciclaje de efluentes, se da un tratamiento a las aguas servidas de origen doméstico, la que luego es utilizada para riego de parques y áreas de recreación que, de lo contrario, requerirían valiosa agua potable. Esta solución es vista como una solución de mediano plazo para los problemas de suministro de agua en Bulawayo. El estricto racionamiento de agua y la prohibición del riego han sido utilizados en situaciones de emergencia cuando las restricciones normales de uso de agua no han tenido el efecto deseado.

Fuente:  ICLEI  Initiatives # 13
3.1.8 Esta lección les ayudará a revisar los planes existentes, a hacerse una idea acerca de hasta qué punto esos planes apuntan realmente a lograr el desarrollo sustentable; les  ayudará a llegar a conclusiones acerca de la necesidad de iniciar una revisión más completa y, tal vez, a indicarles cuáles aspectos deberían ser los prioritarios y que otros deben ser reajustados.

3.2 Visualizar los efectos de planes, políticas y prácticas, y emprender una evaluación de su trascendencia

3.2.1 Es importante reconocer la relación entre planes, políticas y prácticas y su trascendencia para la implementación. 

Los planes integrales contienen una serie de políticas que una autoridad local pretende aplicar cuando enfrenta una situación dada, por ejemplo, una solicitud de permiso de una empresa para ejecutar un proyecto de construcción o urbanización en algún terreno de la ciudad. Los participantes deben considerar que las políticas son de dos tipos: explícitas e implícitas. Las primeras son  fáciles de identificar y entender. Las segundas, se pueden prestar a interpretaciones contradictorias. Por eso se  recomienda que las políticas deben ser lo más explicitas  posibles. 

Sin embargo, tal como se indicó en una lección anterior, deben tener en mente el papel que juegan las "prácticas" del municipio, es decir, la forma real en que se toman las decisiones o cómo se manejan las situaciones diarias por las autoridades políticas o el personal municipal, que producen un efecto en la base.  El divorcio o desencuentro entre  discurso y realidad, entre políticas formales y decisiones reales, es muy frecuente. Por tanto, una implementación exitosa requiere apoyarse en prácticas consistentes con los objetivos y políticas del plan en áreas claves de la acción municipal. 

Un ejemplo de desconexión de las prácticas concretas, con los objetivos y las políticas es el siguiente:

Calviá, España

Calviá, ubicada en la isla de Mallorca, España, es uno de los centros de vacaciones más populares de todo el mundo. El turismo es la columna vertebral de la economía local y Calviá tiene 1,2 millones de camas para turistas -que exceden en mucho la población permanente de 30.000 habitantes. Largos años de expansión para satisfacer la demanda del turismo han llevado a una ciudad llena de infraestructura desarticulada y anticuada. A fin de evitar problemas semejantes en el futuro, Calviá inició un proceso Agenda Local 21. El resultado de la revisión del plan maestro pone énfasis en el valor de la calidad del medioambiente en las áreas de explotación turística de la ciudad, así como en la calidad de vida para los residentes permanentes.

Para mayor información, visite la HomePage de Calviá: <http://www.bitel.es/calvia.mallorca>

Fuente:  ICLEI Initiatives # 14
3.2.2 Toda política y práctica relacionada con un plan tiene efectos o impactos secundarios sobre otro. A fin de identificar tales impactos, debemos ser capaces de identificar y graficar la cadena de efectos partiendo con el efecto primario (inmediato) que luego produce efectos secundarios, los que, a su vez, tienen efectos terciarios (o posteriores). Las cadenas de efectos podrían tener amplias implicaciones: un efecto podría causar tres o más efectos adicionales. 

Se trata entonces de identificar, no sólo los efectos positivos, sino también y sobretodo, los negativos, con el objeto de minimizarlos. Lo anterior sin perder de vista que los efectos tienden a ser relativos y sinérgicos. Esto es, lo que para unos resulta ser positivo, para otros podría ser negativo. Así también, de un efecto positivo puede derivarse otro negativo y viceversa. Esto es el reflejo de la interrelación existente entre todos los componentes de un sistema. Por ejemplo, muchos museos municipales en Santiago de Chile, están cobrando entrada. Con esto, los visitantes contribuyen con su mantenimiento pero, por otro lado, la motivación por las visitas disminuye notablemente con lo cual el sentido de mantener el servicio se ve disminuido. En Lima Metropolitana, la Municipalidad ha tenido la capacidad de recuperar calles y espacios públicos, hecho apoyado  abrumadoramente por la opinión pública,  retirando a los vendedores ambulantes, pero estos se han localizado parcialmente en otras zonas de la ciudad.

¿Qué son las políticas?:


La política ambiental de Chile (CONAMA 1998) señala que su fin ultimo, es la calidad de vida de todos los chilenos y de las generaciones futuras; para alcanzarlo se considera a la gestión ambiental como una función eminentemente pública, de responsabilidad individual y colectiva, que requiere del compromiso y participación de toda la sociedad civil. La política ambiental declarada descansa en un conjunto de fundamentos y principios, establece objetivos específicos de política y plantea una agenda ambiental de compromisos. El documento termina enunciando los grandes temas ambientales que el país debe elaborar a futuro. 

Los fundamentos de la política ambiental declarada por el gobierno son los siguientes:

· la calidad de vida de las personas cuyo mejoramiento sostenido y equitativo no debe comprometer las expectativas de las generaciones futuras;

· la complementariedad entre desarrollo socioeconómico  y sustentabilidad ambiental; y 

· La equidad social y la superación de la pobreza.

Fuente: Informe País, estado del Medio Ambiente en Chile - 1999

Por su parte, las políticas ambientales en el Perú, globales y sectoriales, se vienen  formulando sobre la base de criterios y lineamientos de política,  que son parte cada vez más de los consensos nacionales, pero cuya operativización enfrenta aún severos déficits.  Las peruanas para las políticas ambientales son:

	Las Políticas Ambientales en el Perú

1. Criterios fundamentales para diseñar las políticas ambientales:

· La protección de la salud de las personas

· La protección de la calidad ambiental

· La protección de los recursos naturales

· L protección de los ecosistemas

· La protección de las bellezas escénicas y áreas naturales

· La prevención de alteraciones en los sistemas de vida

· La prevención del deterioro ambiental en los espacios urbanos

· La protección del patrimonio arqueológico, arquitectónico, cultural

2. Lineamientos de política ambiental:

· El derecho de las personas a una vida  saludable y productiva en armonía con la naturaleza y el entorno socio-cultural

· El desarrollo debe orientarse en forma tal que multiplique la capacidad de las actuales generaciones para satisfacer sus necesidades, garantizando la continuidad de los recursos necesarios para las generaciones futuras.

· A fin de lograr el desarrollo sostenible, la protección del ambiente debe ser parte integrante del proceso de desarrollo y de ninguna manera debe ser considerada en forma aislada

· La cooperación entre el estado y la sociedad civil en la tarea esencial de erradicar la pobreza

· La reducción y eliminación de las modalidades de producción y de consumo insostenibles

· La internalización de los costos ambientales y el uso de instrumentos económicos, teniendo en consideración que el desarrollo de una actividad contaminante o potencialmente contaminante debe asumir los costos de prevención, mitigación, vigilancia y control

· La compatibilización e integración de las políticas ambiéntales, con las políticas económicas y sociales del país

· Priorizar mecanismos e instrumentos de prevención

· Fomentar la participación efectiva y regular de las organizaciones de la sociedad civil

· Promover la investigación y la educación ambiental en todos sus niveles.

Estos criterios y lineamientos, en el marco de los procesos de Agenda 21 Local, pueden y deben ser recreados por los gobiernos y los actores locales, con la finalidad de encausar más  sólidamente la sostenibilidad del desarrollo. Aún más, en una perspectiva de desarrollo sostenible, los gobiernos locales tienen la gran responsabilidad, asociados con  sus ciudadanos, de  elaborar y aprobar políticas  para promover o facilitar el desarrollo local, y como parte de esa responsabilidad general, definir políticas ambientales específicas.

(Manual de Direcciones de Gestión Ambiental Municipal, FCPV/PEGUP, 2000)




¿Qué son las Prácticas?:





Figura 4.1 Revisión para la sustentabilidad
3.2.3  La acción requerida al equipo de trabajo en está lección está incluida dentro del texto principal del material básico (en vez de la sección 5 acostumbrada). El recuadro siguiente explica la tarea pedida y presenta las herramientas que deben utilizar para el desarrollo del ejercicio: 

· Lista de Verificación  No. 1 (Proceso de Trabajo): Incluye los cinco pasos que deben seguir en el proceso.

· Hoja de Trabajo No. 1 (Matriz de Visualización de Efectos e Impactos): Les permite examinar cada plan integral (utilizando una Lista de Verificación separada para cada uno) e identificar los elementos (previsiones) principales del plan, las políticas y prácticas relacionadas y pensar en los posibles efectos primarios, secundarios o indirectos. Encontrarán un ejemplo sobre cómo utilizar la Hoja de Trabajo No. 1. En el ejemplo la matriz se divide en dos para visualizar en mayor detalle sus componentes.

· Lista de Verificación No. 2: Provee los criterios de sustentabilidad

3.2.4 Así como no hay un plan estándar de desarrollo o de inversión, no existe una norma para completar la Hoja de Trabajo No. 1. En algunos países del mundo, se establece claramente y por escrito (con tipografía diferente) la estrategia y las políticas de un plan general de desarrollo, las cuales son numeradas para facilitar su referencia. Sin embargo, esto no siempre es así y, en muchos países (sino la mayoría), se tiene que interpretar la intención política de los planificadores. La Hoja de Trabajo exige imaginación y creatividad de parte del equipo y de otros que contribuyan en este proceso.

3.2.5 Deben considerarlo un ejercicio de análisis de problemas en el cual un grupo de personas trata de pensar en todos los efectos posibles. Como tal, es una tarea ideal para el Grupo de Revisión de Planes, Políticas y Prácticas (PPP) en la que profesionales y "expertos" con diferentes conocimientos y experiencias contribuyen en el proceso.

	
	Lista de Verificación Nº 1:
Proceso de Trabajo
	

	No.
	Etapas del Trabajo
	cumplido:
( o (

	1
	Identifiquen los principales elementos (objetivos estratégicos) de un plan

(utilice la Hoja de Trabajo No. 1)


Ejemplo de planes: 

* Plan de desarrollo: un elemento clave de la estrategia global puede ser mejorar las condiciones de las viviendas de todos los residentes de la ciudad hacia el 2010.

* Presupuesto: la estrategia de inversión, como apoyo al plan de desarrollo, puede dedicar ciertos montos de dinero (anualmente) para mejorar las condiciones de las viviendas en todas las áreas residenciales de la ciudad.


	

	2
	Identifique políticas y prácticas asociadas

(use la Hoja de Trabajo No. 1)

Ejemplo de políticas:

* Política de plan de desarrollo: puede haber una política escrita para proveer o mejorar uno o más servicios básicos en un asentamiento marginal específico (área de viviendas informales) de un sector de la ciudad.

* Política del presupuesto: puede haber una política escrita para proveer o mejorar la provisión de agua potable en un asentamiento marginal específico (p.e. en apoyo al plan de desarrollo).


Ejemplo de prácticas
* Práctica de proveer agua potable: el Departamento de Obras Públicas puede construir pozos, pero podría haber un retraso y un manejo inadecuado de las obras que permitan que residuos de nitratos contaminen los cursos de agua.


	

	3

3.1 

3.2 
	Identifique los posibles efectos o impactos, positivos y negativos (use la Hoja de Trabajo No. 1)

*   Efectos primarios (supuestos).
· Efectos secundarios o indirectos 

· Efectos terciarios o colaterales. 


	

	4
	Identifique la relación entre los efectos o impactos y los criterios de sustentabilidad que se describen en la Lista de Verificación No. 2 (anote para cada efecto o impacto el N° del criterio de sustentabilidad con el cual se relaciona, de acuerdo a la opinión del equipo)  


	

	5
	Valore en el criterio de sustentabilidad si el efecto o impacto identificado refuerza          o contradice            dicho criterio. 


	

	6
	Analicen y describan los resultados de la evaluación.

(Envíen el informe a su Tutor(a) antes del último día del mes) 


	


Ejemplo de uso de la Hoja de Trabajo No. 1 Matriz de Visualización de Efectos e Impactos 
	Elementos del Plan, Políticas y Prácticas Asociadas
	Cadena de Efectos

	
	Efectos o impactos
	Refuerzan o contradicen los criterios de la sustentabilidad

	
	Primarios
	Secundarios
	Terciarios
	Medio Ambiente 
	Justicia  Social
	Economía Humana
	Proyección de futuro
	Participación
	Acción Local

	 PLAN: Plan de Desarrollo Comunal

 POLÍTICA: 

 PRACTICA:
El presupuesto destina parte del programa de inversión de capital al mejoramiento de la dotación de servicios (agua Potable) de todas las áreas residenciales.
	· Provisión de agua a los barrios

· Mayor higiene y salud

· Construcción de pozos

	· Disminución de la capa friática
· Contaminación de aguas subterráneas con productos químicos
	· Costos del servicio

	1.1


	2. 4


	
	
	
	

	Resultados:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Observaciones y comentarios de lo s resultados




Nota: 

· Los números que aparecen en la columna "Refuerzan o contradicen los criterios de sustentabilidad" corresponden a los numerales de la Lista de Verificación No. 2. 

· Los efectos se pueden diferenciar con una flecha apuntando hacia arriba cuando refuerzan y una flecha hacia abajo cuando contradicen el criterio de sustentabilidad relacionado . Este código se puede colocar a la par o debajo de los resultados por cada casilla.

Hoja de Trabajo No. 1 Matriz de Visualización de Efectos e Impactos 

	Elementos del Plan, Políticas
	Cadena de Efectos

	
	Efectos o Impactos
	Refuerzan o contradicen los criterios de la sustentabilidad

	y Prácticas Asociadas
	Primarios
	Secundarios
	Terciarios
	Medio Ambiente 
	Justicia  Social
	Economía Humana
	Proyección de Futuro
	Participación
	Acción Local

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Observaciones y comentarios de los resultados




Nota: 

· Los números que aparecen en la columna "Refuerzan o contradicen los criterios de sustentabilidad" corresponden a los numerales de la Lista de Verificación No. 2. 

· Los efectos se pueden diferenciar con una flecha apuntando hacia arriba cuando refuerzan y una flecha hacia abajo cuando contradicen el criterio de sustentabilidad relacionado. Este código se puede colocar a la par o debajo de los resultados por cada casilla.

	
	Lista de Verificación No. 2: Criterios de desarrollo sustentable 

	.No.
	Criterio

	1.

	Medioambiente: desarrollo que toma en cuenta los verdaderos costos de la actividad humana sobre el medioambiente


	1.1
	Planificar el desarrollo y crecimiento de las ciudades de modo que asegure el mejor uso del suelo, reduzca la demanda de transporte (viajes por cualquier medio), y minimice la demanda de recursos naturales y cambios en el uso del suelo.

	1.2
	Preservar hábitats y biodiversidad.

	1.3
	Preservar los recursos pesqueros y agrícolas para asegurar la alimentación

	1.4
	Proteger los terrenos que rodean las fuentes locales de agua de la erosión y/o la contaminación.

	1.5
	Conservar los recursos de agua superficial y subterránea para asegurar la seguridad del agua.

	1.6
	Reducir la contaminación del aire.

	1.7
	Tratar los efluentes de aguas servidas.

	1.8
	Reducir la exposición a substancias peligrosas y residuos tóxicos en los medios laborales y de vida cotidiana.

	1.9
	Reducir las emisiones de gases con efecto invernadero (por ejemplo, bióxido de carbono y metano), reducir el calentamiento global y, en esta forma, prevenir mayores cambios del clima y sus efectos locales adversos.

	1.10
	Recuperar el suelo vacantes y zonas contaminadas para algún uso beneficioso. 

	1.11
	Crear áreas verdes y espacios de recreación. 

	1.12
	Reducir la demanda por recursos naturales externos al área inmediata.



	2.

	Justicia Social: desarrollo que reconoce los derechos humanos básicos y contribuye a un acceso más justo y a un control de los recursos entre géneros, grupos de edad, grupos étnicos e indigentes.



	2.1
	Instituir los derechos reconocidos internacionalmente contra el abuso y la coherción, habitación digna, empleo justo, tenencia de la tierra, etc. 

	2.2
	Contribuir a una justa distribución del empleo, el ingreso y los beneficios sociales entre géneros, grupos de edad y grupos étnicos.

	2.3
	Dar acceso a todos los grupos al capital financiero.

	2.4
	Facilitar una distribución equitativa de vivienda, empleo, acceso a educación y servicios de salud, agua limpia y alimentación en y entre comunidades. 

	2.5
	Proveer atención a los enfermos, los adultos mayores y los discapacitados o los grupos étnicos socialmente excluidos. 

	2.6
	Promover la integración entre los grupos etéreos, sociales y étnicos de la comunidad. 

	3.


	Economía humana: desarrollo que ayuda a la sociedad a satisfacer las necesidades humanas básicas y a mejorar los estándares de vida pero con respeto del medioambiente.


	3.1
	Promover el desarrollo que considera la disponibilidad y accesibilidad de servicios de salud y estilos de vida que mejoren la salud general de la comunidad local.

	3.2
	Promover la provisión de habitación y agua potable a todos los residentes del área, que satisfagan estándares básicos mínimos. 

	3.3
	Satisfacer las necesidades educativas de la comunidad durante toda la vida de cada residente local.

	3.4
	Promover un desarrollo que satisfaga y respete la viabilidad socio-cultural de la comunidad local -incluyendo la cultura, tradiciones y tecnologías- y que protejan el patrimonio cultural.

	3.5
	Reducir el consumo de recursos no renovables. 

	3.6
	Asegurar un consumo eficiente de los recursos renovables a través de, entre otras cosas, el acceso a tecnología de punta. 

	3.7
	Reducir el consumo del municipio (en general), por ejemplo, energía.

	3.8
	Promover una política sustentable de adquisiciones en el municipio y los proveedores, es decir, una política "ecológica" de adquisiciones de bienes y servicios que aumenten la sustentabilidad.

	3.9
	Promover el uso de bienes reciclados en vez de productos y actividades que consumen recursos naturales escasos o generen niveles excesivos de contaminación.

	3.10
	Promover construcciones durables, seguras y eficientes en el uso de energía (p.e., completas y libres de materiales tóxico).

	3.11
	Alentar la construcción de edificios que puedan ser desmantelados y/o reutilizados. 

	3.12
	Reducir la necesidad de desplazamiento a través de una planificación de uso del suelo, y proveer modos de transporte adecuados, seguros y respetuosos del medioambiente.

	3.13
	Dar prioridad a modalidades de desplazamiento menos perjudiciales para el medioambiente como por ejemplo, caminar, bicicleta.

	3.14 
	Utilizar instrumentos económicos para reducir el volumen de desechos generados y promover la reutilización y el reciclaje de recursos descartados.

	3.15
	Crear empleo estable para los residentes de modo que sus ingresos les permitan satisfacer sus necesidades básicas. 

	4.

	Proyección de Futuro: desarrollo que asegure que las decisiones y actividades de hoy no comprometen las de futuras generaciones

(Este se relaciona con los otros criterios. Toda propuesta de desarrollo necesita tomar en cuenta el futuro).

	4.1
	Tomar en cuenta el interés de las futuras generaciones en la toma de decisiones de inversión y sus costos futuros respecto del uso de los recursos naturales y la producción de desechos y contaminación. 

	4.2 
	Esforzarse por lograr viabilidad económica, especialmente en cuanto a mantener una población.

	4.3 
	Reconocer que el gobierno local y su comunidad, no deben trasladar la solución de un problema existente a futuras generaciones.


	5.

	Participación: desarrollo basado en un proceso en que toda la comunidad tenga oportunidad de participar en la búsqueda de consenso 

	5.1
	 Involucrar a todos los sectores y grupos sociales de la comunidad local en la elaboración del presupuesto o el plan financiero local antes que sea aprobado formalmente mediante resolución del Concejo.

	5.2
	Involucrar a todos los sectores y grupos sociales de la comunidad local en la preparación de un plan de desarrollo o de uso del suelo, incluyendo la definición de una visión de largo plazo y la formulación de objetivos, metas y programas que ayuden a la sustentabilidad, antes que sean formalmente aprobados por resolución del Concejo.

	5.3
	Facultar, específicamente promover la participación de ONGs, que ayude al respeto de los derechos humanos y a mantener la paz y el orden.

	5.4
	Mejorar la base de información / datos para la planificación y la toma de decisiones de modo que la participación de la sociedad civil/ comunidad sean institucionalizados en el proceso local de planificación 

	5.5
	Negociar con los gobiernos locales vecinos, agrupaciones, locales provinciales y regionales de manera transparente cuando el municipio no pueda resolver los problemas dentro de sus límites, por ejemplo, la disposición de desechos sólidos.



	6.
	Acción local/impactos globales: desarrollo entre la comunidad local que contribuya a resolver los aspectos globales.
(Este se relaciona con otros criterios. Toda propuesta de desarrollo necesita tomar en cuenta el impacto global)



	6.1
	Promover un desarrollo que respete la necesidad de conservar el hábitat y la biodiversidad natural, que cuide los recursos no renovables y la energía, y que no contribuya a profundizar los cambios en el clima. 


3.3 Habiendo evaluado si son relevantes: ¿qué viene ahora?
3.3.1 Habiendo aplicado las seis categorías de desarrollo sustentable a dos planes  de su municipio, ustedes disponen ahora de dos hojas de trabajo con una serie de resultados. Tienen ahora la información básica con la cual pueden hacerse una idea acerca de en qué medida tales planes toman (suficientemente) en cuenta criterios de sustentabilidad. También han identificado que algunos de los elementos de los planes, las políticas asociadas o las prácticas pueden hacer peligrar la sustentabilidad de la comunidad y, por tanto, se debe poner especial atención en ellos.

3.3.2  Con la información básica obtenida con estos ejercicios, habrán identificado alguna(s) área(s) crítica, es decir, el área en la cual se requiere un cambio importante en su municipio. Este cambio se hará efectivo a partir de la implementación de un proyecto real que será el medio de cambio de una situación no sustentable a una sustentable. Este proyecto será desarrollado por el grupo de trabajo durante la siguiente fase de este programa de capacitación (módulos N° 3 y 4), el grupo deberá formular las ideas básicas del proyecto, los cuales serán presentados durante el Taller Presencial No. 2 

3.4 Conclusiones de la Lección 4

3.4.1 
Esta lección ha incluido una tarea práctica en la cual se les pedía utilizar una hoja de trabajo y una lista de verificación de criterios para revisar dos planes integrales y consecuentemente, sacar sus propias conclusiones y recomendaciones.

3.4.2 
Aunque la tarea pedida estuvo deliberadamente limitada a dos planes integrales, ustedes pueden claramente aplicar este enfoque a otros planes integrales y sectoriales y, por tanto, a otras políticas y prácticas.

3.4.3 Habrán notado que la complejidad del tema de la sustentabilidad es tal, que el apoyo del Grupo de Revisión PPP fue muy útil para complementar y enriquecer sus propios puntos de vista. Esta experiencia seguramente les ha sido muy útil para aprender a ‘trabajar con el otro’ y ahora están convencidos de las ventajas de contar con un Grupo de Revisión PPP y de otras alianzas y asociaciones para el proceso Agenda Local 21.
3.4.4. Al final de la lección, el grupo de trabajo habrá identificado al menos un área crítica a ser transformada, de una condición no sustentable a una sustentable a través de la implementación de un proyecto. 

3.5 La Lección 5 en perspectiva: evaluación de sustentabilidad ambiental de planes, políticas y prácticas. 

3.5.1  En esta lección, han realizado un análisis detallado y prolongado de la medida en que dos planes integrales toman debida cuenta de las características del desarrollo sustentable. Han identificado elementos de los planes, políticas asociadas y prácticas operativas que se apartan de la sustentabilidad y requieren ser examinadas con mayor detalle.

3.5.2 La Lección 5 se centra en un aspecto importante del desarrollo sustentable: la sustentabilidad ambiental, la cual se considera de fundamental importancia para nuestro bienestar.
3.5.3 
En la Lección 5, conocerán de cerca un método pragmático para evaluar los impactos de planes, políticas y prácticas que considera al medio ambiente como una de las áreas prioritarias para la sustentabilidad (con el apoyo de un Grupo de Revisión PPP, presentado en la Lección 3). Este método flexible es consistente con la propuesta de la Agenda Local 21 pues promueve un enfoque participativo por sobre un enfoque tecnocrático. Se le aconsejará sacar provecho del conocimiento y experiencia disponibles al interior de sus comunidad.
3.5.4 El fin es identificar si el plan requiere una revisión o enmiendas inmediatas, si las políticas asociadas requieren revisión o se debe establecer nuevas políticas, o si se deben cambiar las prácticas de implementación del plan para re-orientarlas hacia la sustentabilidad. 

3.5.5 Especial énfasis se dará a la importancia de la evaluación oportuna de posibles efectos de un plan, las políticas relacionadas y las prácticas de implementación. Con el mismo rigor, se hará referencia a la evaluación de los efectos y a la presentación de los resultados.

4. Glosario de términos utilizados

SYMBOL 39 \f "Wingdings"
	Bienes reciclados
	bienes producidos por un proceso que implica pasar un recurso a través de un sistema de tratamiento, de modo que esté en condiciones de ser utilizado nuevamente.



	Cambio climático
	alteraciones en las condiciones climáticas ya sea por efectos naturales o calentamiento global producto de las actividades humanas.



	Eficiencia energética
	Medidas positivas para minimizar el uso y evitar el desperdicio de energía.



	Grupos étnicos
	(generalmente, minorías) originadas en grupos raciales, lingüísticos específicos.



	Materiales peligrosos
	materiales que provocan daño a las personas o el medioambiente.



	Modalidades de desplazamiento
	métodos de movilización, p.e., caminar, bicicleta, viajar en auto, etc.

	Pertinencia
	tener relación con, o ser pertinente al tema.



	Población socialmente excluida
	los pobres, u otras personas discapacitadas que viven al margen de la comunidad organizada.



	Política ecológica de adquisiciones
	la adquisición de productos y servicios en que los criterios de sustentabilidad juegan un papel importante al momento de elegir



	Pragmático
	enfrentar asuntos en la forma que parezca mejor bajo las condiciones reales antes que seguir un principio general; práctico.



	Tecnocrático
	el arte de organizar y manejar recursos por expertos para el bien de toda la comunidad


5. Acción requerida a los participantes

SYMBOL 63 \f "Wingdings"
(1) NO OLVIDEN que debe remitir las planillas y listas de verificación a su Tutor(a) acompañadas de las explicaciones que consideren pertinentes

(2) Deben enviar sus respuesta a su tutor (a) nacional por correo electrónico (Email) o en un diskette por el medio de correo más apropiado.

(3) Se les han entregado dos hojas electrónicas de respuesta cuyo formato debe utilizar en la formulación de sus respuestas para cada lección. La primera hoja debe ser completada siguiendo las instrucciones que en ella aparecen. La segunda contiene el formato único para la remisión de sus respuestas y puede ser duplicada cuántas veces  estimen conveniente.

(4) Deben remitir a su nodo nacional el trabajo hasta el último día de cada mes.

(5) Recuerden adjuntar la hoja de evaluación de la lección (Hoja 1) a la hoja(s) de respuesta que remiten a su tutor (a) nacional.

P1
Pregunta 1. 

a) Identifiquen los efectos de: 

1. el plan de desarrollo 

2. el presupuesto municipal.

b) Usen la Lista de Verificación No. 1 para planificar y verificar el avance del proceso de funcionamiento municipal.

c) Usen la Hoja de Trabajo para realizar una evaluación de pertinencia de planes, políticas y prácticas respecto del cumplimiento de criterios de sustentabilidad:

· examinando cada plan global por separado, utilizando una hoja distinta para cada plan e identificando los principales elementos (previsiones) del plan, identificando las políticas y prácticas asociadas pensando en los posibles efectos primarios, secundarios o indirectos, y

· verificando hasta qué punto esos efectos refuerzan o contradicen uno o más criterios de sustentabilidad (vea la Lista de Verificación No. 2).
d) Escriban un informe (de no más de 1 página para cada plan) -con las dos hojas de verificación separadas (una para cada plan) anexadas como apéndices- en que expliquen las fortalezas y debilidades de los planes existentes de desarrollo y de inversión, en relación con el desarrollo sustentable.

P2
Pregunta 2.

a)  Indiquen cuáles efectos del plan requieren una revisión más profunda y detallada en términos de los impactos de la sustentabilidad .

b)  Concluyan con recomendaciones al Alcalde y al Concejo.

c) Identifiquen y definan las líneas básicas para la implementación de un proyecto que implique cambios en su municipio, de situaciones no sustentables a sustentables.

6. Descripciones de casos

SYMBOL 48 \f "Wingdings"
Diadema, (Brasil) 

Consolidando Alternativas Innovadoras de
Gestión Municipal
Experiencia seleccionada como `buena práctica' en el concurso Hábitat II de Naciones Unidas, y catalogada como: GOOD.

(Vea Best Practices Database.)

Resumen
La experiencia de la gestión municipal en Diadema sólo se puede entender cuando se analiza dentro de su contexto legal, institucional y político. Los municipios brasileños, que conser-vaban todavía una considerable autonomía, ganaron aún más con la nueva Constitución de 1988 y, complementariamente, nuevas responsabilidades (por ejemplo, los municipios tienen

autonomía para ejecutar sus propias leyes sobre el uso del suelo, que se aprueban en el parlamento local, y pueden llevar a cabo también políticas sectoriales de suelo, vivienda y los servicios urbanos). 

Además de esto, la constitución introdujo nuevos conceptos como la función social de la propiedad que, si bien no está definida de una forma suficientemente clara, permite, mediante la aplicación de los nuevos instrumentos urbanos de los municipios, que los usos del suelo se determinen en beneficio de la sociedad.

Diadema ha probado a utilizar esa autonomía para incrementar el contenido democrático de la gestión de la ciudad y procurar el acceso de los ciudadanos a los resultados de esta gestión. Son ejemplos de esto la elaboración de un nuevo Plan General de desarrollo urbano, el control municipal de la salud y los servicios sanitarios, las políticas de conservación ambiental y la

política de financiación de la ciudad.

El otro contexto es el relacionado con el programa político de la administración actual en Diadema y con la política de apoyo a la comunidad. El fuerte compromiso político del partido que ha administrado Diadema durante 13 años, ha sido, entre otros, el actuar en términos de lucha contra la exclusión social. Éste ha sido el tono de este gobierno local, que incrementa el contenido democrático de su administración y estimula la participación de la comunidad y la redistribución de los ingresos. 

Inicio: 12/95 

Descripción
Diadema existe desde 1960, año en el que se emancipa del municipio de Sao Bernardo do Campo. Su ubicación ganó importancia con la expansión de Sao Paulo en la dirección de Sao Bernardo do Santos. Como en la mayoría de las ciudades brasileñas, la economía y la pobreza crecieron mano a mano: los períodos con los niveles más altos de urbanización y de

crecimiento industrial fueron, al mismo tiempo, los que supusieron un mayor crecimiento de las zonas urbanas de infravivienda, de las subdivisiones ilegales y de la degradación ambiental.

Diadema se encuentra en la región del Gran Sao Paulo, tiene cerca de 316.000 habitantes y 30,7 km2 de superficie. El 23% de su territorio se considera zona de protección ambiental: la zona cercana al lago Billings. Es un municipio exclusivamente urbano con una alta densidad de población, que es, por ejemplo, la segunda densidad más alta del estado y la tercera del Brasil.

El uso del suelo se caracteriza por la mezcla de industrias y viviendas precarias de clase baja y media. Un 25% del total de la población vive en zonas de infravivienda ("favelas", unas veces mejoradas, otras sin intervención alguna), que ocupan un 3,5% del municipio. El sector industrial es predominante, y es el responsable de absorber el 67% del empleo del municipio.

Política urbana

Las políticas urbanas se están repensando como un elemento importante que aumente el contenido democrático del proceso de acceso al suelo, a los servicios urbanos y a un medio ambiente mejor. La política urbana que está desarrollando el Ayuntamiento de Diadema no se limita únicamente a la planificación territorial, sino que incorpora expresamente visiones sobre cuestiones urbanas tales como el acceso al suelo y a los servicios urbanos. Se guía por el principio de participación de todos los agentes en la gestión de las políticas públicas. Tiene en cuenta tanto la ciudad legal como la ilegal existente. La planificación se interpreta como un proceso de negociación e interacción de todos los agentes que producen la ciudad.

Revisión de la legislación urbana

El Plan General se aprobó en 1994, sustituyendo el anterior de 1973 que estaba restringido a cuestiones de planificación física y que, en aquel momento, ya estaba caducado, teniendo en cuenta las condiciones de crecimiento acelerado de aquellos años. 

Mientras establece sus prioridades en la gestión de los recursos disponibles, el nuevo plan considera expresamente la escasez y el alto precio del suelo vacante y la diversidad de intereses de los distintos agentes de la ciudad. Para poder formular el plan, se organizaron más de 100 reuniones, en las que participaron los movimientos comunitarios, las organizaciones empresariales y los sindicatos.

El Plan General se diseñó a modo de corrección de las políticas municipales orientadas a restituir la igualdad en las condiciones de vida de los habitantes, y a establecer las líneas maestras en los sectores de vivienda, medio ambiente, usos del suelo, infraestructuras, transportes y alimentos, entre otros. 

Una de estas líneas maestras, que considera la necesidad de diseñar programas que atiendan las necesidades de la gran mayoría que vive en casas precarias, fue por ejemplo ejecutar las llamadas "Zonas Especiales" que son áreas de población de bajos ingresos, con dos tipos de vivienda: un tipo destinado a las zonas vacantes y otro dirigido a las zonas ocupadas actualmente por infraviviendas. La implicación es que en estas zonas solamente se pueden ejecutar viviendas para familias de bajos ingresos, de manera que se reduzca el precio de este tipo de suelo.

El uso del suelo en estas zonas especiales se basa en una regulación más flexible, animando a que se regularice el suelo actualmente ocupado y a que se optimicen las infraestructuras existentes. El ayuntamiento está estimulando la colaboración con el sector privado y la comunidad, logrando el acceso a la vivienda de grupos que se establecieron por sí mismos en la ciudad, casi siempre en unas condiciones marginales en relación con el mercado real establecido.

El medio ambiente recibe una atención especial, que se concreta en la propuesta de actuaciones e instrumentos legales para el desarrollo de una política ambiental que garantice la conservación y recuperación casi completa. En el entorno construido, donde la coexistencia de actividades diversas está creando numerosos conflictos, hay una gran escasez de zonas verdes.

Diadema, a pesar de ser un municipio eminentemente urbano, tiene zonas verdes de una calidad significativa que están predominantemente en manos privadas. El Plan General las denomina Áreas de Protección Ambiental. Esto implica que tienen que cumplir una función social, como proporcionar servicios públicos suficientes y contribuir a la estabilización del

microclima y del suelo. De esta forma, la calidad de vida de los habitantes se mantiene.

En estas Áreas de Protección Ambiental sólo se permiten aquellas actividades que son compatibles con la conservación del medio ambiente. La ocupación requiere un estudio minucioso, a través del así llamado Análisis Especial que se menciona en la ley, dirigido a adaptar un proyecto particular a las características del ambiente que le rodea. 

Se crearon también mecanismos para estimular la colaboración entre los propietarios de suelo y los ayuntamientos. Además, se espera que haya una posibilidad de obtener una reducción del impuesto de propiedad o Derechos Transferibles de Desarrollo para los propietarios afectados por la conservación. En otras palabras, estos últimos podrán utilizar sus derechos de urbanización perdidos en otras partes de la ciudad, canjeándolos por el desarrollo de otros derechos reales.

Ha quedado probado que estas medidas son efectivas para conservar las pocas zonas de interés ambiental que quedan, que son vitales para la ciudad. Los instrumentos mencionados apuntaban a incentivos para realizar intervenciones sustentables para los propietarios, evitando la apropiación simple y costosa.

Política de Vivienda

En 1983, se inició una política de vivienda que reconocía la existencia de las áreas de infravivienda. Esta política proponía la mejora de estas áreas, garantizando el acceso al suelo y la participación de la comunidad. Desde 1989 hasta 1992, se realizaron intervenciones en 92 áreas de infravivienda, que suponían el 50% de las áreas existentes en ese momento. Las

intervenciones tenían como objetivo las infraestructuras y los servicios urbanos, concentrándose en la ejecución de las infraestructuras básicas, la pavimentación y el saneamiento.

Las intervenciones en los períodos iniciales, se centraron más en mantener el máximo número de personas en las áreas mejoradas. Así que, en vez de concluir la mejora en unas pocas zonas, se optó por un planteamiento gradual en muchos años. Distribuir los recursos significa atender a más familias y más situaciones de emergencia. 

A lo largo del tiempo, conforme el suelo empezó a ser cada vez más caro, la ocupación de los barrios chabolistas se densificó, continuaron invadiéndose muchas zonas de riesgo ambiental y numerosas familias, excluidas como estaban del mercado real establecido, fueron a vivir a casas de alquiler precarias, (las llamadas "cortiços"). Para poder acometer las obras de mejora, es

necesario invertir una cantidad considerable en suelo, en obras públicas o incluso en el realojo de las familias que viven en zonas con riesgo ambiental potencial. Prácticamente todos los recursos financieros asignados al sector de la vivienda provenían de los recursos presupuestarios del ayuntamiento, que no dependen de ninguna esfera gubernativa superior.

Ambas formas de intervención se pueden hacer y la cantidad de recursos que se dedican a la vivienda va en aumento. Así que se están creando instrumentos de regularización del mercado establecido, que faciliten el acceso de los grupos con bajo nivel de ingresos a este mercado que se está creando.

La administración actual está concluyendo la mejora de 73 áreas de infravivienda, realizando intervenciones en el 38% de las áreas existentes, asistiendo a cerca de un 52% de la población de estas infraviviendas y al 12% de la población total del municipio. Hay dos nuevos complejos residenciales en construcción que atenderán a familias realojadas provenientes de áreas de infravivienda en proceso de mejora y está en marcha el "Movimiento de Alquiler de viviendas", que afecta a 2.182 familias.

La regularización de la propiedad es otra línea de acción de la administración. Cerca de 5.838 áreas de infravivienda han obtenido ya la propiedad del suelo, lo que afecta al 37% de las familias que viven en áreas de chabolas.

El ayuntamiento realizó directamente las obras públicas y las intervenciones mencionadas anteriormente, bien a través de la contratación de empresas constructoras, bien mediante grupos de ayuda mutua, o por la combinación de empresas constructoras, gestión municipal y grupos de ayuda mutua o, finalmente, mediante una gestión completamente autónoma de la

comunidad. La forma de ejecución elegida está relacionada con la complejidad de los trabajos que se van a ejecutar y con el nivel de organización de la comunidad.

Política ambiental

El tipo de desarrollo urbano de Diadema, como en todo el mundo, ha contribuido a generar daños al medio ambiente, como inundaciones, erosión, epidemias y contaminación. Las medidas correctoras que se requieren son muchas y algunas de ellas las ha iniciado el gobierno municipal mediante programas de mejora ambiental, plantación de árboles, recogida selectiva de los residuos sólidos, construcción de áreas de recreo, recuperación de las áreas degradadas y educación ambiental.

Para poder definir la política ambiental en colaboración con la comunidad, así como para salvaguardar su actual puesta en marcha, se estableció el Consejo Asesor Municipal para el Medio Ambiente en junio de 1993. Es un organismo asesor y deliberativo con la representación de los principales sectores organizados de la ciudad. Este foro de discusión permite que se

debatan las cuestiones ambientales para poder apuntar soluciones colectivas. Además, se ha constituido el llamado Fondo Municipal por el Medio Ambiente, dirigido a dar soporte financiero a los programas ambientales. Sus ingresos fundamentales provienen de los resultados de las disposiciones y sanciones.

Las líneas maestras propuestas para las diferentes medidas de control ambiental siguen la filosofía del concepto de desarrollo sustentable y su orientación se puede caracterizar por las dos palabras fundamentales: colaboración e integración.

La riqueza disponible de la ciudad principal y el agua que posee, se encuentra en un estado demasiado deteriorado para el consumo humano. Para poder revertir esta situación, el gobierno local ha buscado un colaborador del sector privado para realizar un sistema de vigilancia de los caudales de agua y, con los datos recogidos, ejecutar un plan para recobrar la calidad del agua. 

Una de las cuestiones más difíciles de resolver es el problema de la recogida de los residuos sólidos. La ciudad produce diariamente 200 toneladas de residuos sólidos domésticos. Como no hay suficiente suelo para su eliminación, Diadema se ve obligada a enviar los residuos a otros municipios con los elevados costes que ello supone. Diadema ha buscado y encontrado

soluciones múltiples e integradas, como la ejecución de una estación de transferencia y una planta de reciclaje.

La política ambiental municipal de Diadema se integra en los principios de Agenda 21, que recoge como modelo los principios de desarrollo sustentable. Por las características del municipio, los temas sociales tienen un tratamiento prioritario y el proceso de transformación se orienta hacia la mejora de la calidad de vida de los habitantes de la ciudad.

Desarrollo socioeconómico

La administración actual está comenzando un proceso de apertura de discusiones acerca del desarrollo socio-económico local. Las entidades empresariales y los sindicatos, los institutos de investigación y la comunidad interesada están participando conjuntamente en este debate basado en la igualdad. El proceso se dirige a estimular el desarrollo de la economía local,

fomentando iniciativas de creación de puestos de trabajo y mejorando la calidad de los trabajos existentes. Además, los cuellos de botella en el desarrollo económico local y su potencial se deben aligerar en gran medida con este proceso.

A través de estas discusiones, Diadema planea elaborar un Plan de Desarrollo Económico Local para la ciudad. Como uno de los primeros pasos, la administración realizó un censo económico del municipio de Diadema a través del cual se registraron todas las industrias, comercios y servicios, fueran formales o informales. 

Sustentabilidad

Viabilidad económica de los programas sociales 

Durante los últimos años, el ayuntamiento ha probado que es capaz de incrementar el ritmo de inversión en sectores como educación, salud, vivienda y saneamiento básico. Esto se ha cumplido al máximo, desde que los gastos se han financiado predominantemente por sus propios recursos presupuestarios. Las finanzas municipales han mejorado a lo largo del tiempo

básicamente por dos razones. La primera es el aumento del impuesto de propiedad. Además, la base económica de la ciudad está mejorando firmemente, en especial gracias a la mayor flexibilidad en la concesión de licencias a las empresas informales y a la afluencia de nuevas empresas a la ciudad.

La democratización de la gestión de la ciudad

Es bien conocida la caótica situación en la mayoría de las ciudades brasileñas y de toda Latinoamérica. Su pobreza está creciendo, relacionada con la falta de ingresos y de empleo, de saneamiento básico, de salud y de viviendas con condiciones dignas; de la misma forma que los parámetros de degradación ambiental y de deterioro de la calidad de vida de la población. 

Una de las alternativas sugeridas para afrontar este caos es tener en cuenta el concepto de "Desarrollo Sustentable". Han llegado muchas experiencias a las mesas de los gobiernos, las organizaciones no gubernamentales y los grupos comunitarios, tratando de combatir la pobreza y de recuperar la calidad del medio ambiente. Pero pocas de estas experiencias se han

enfrentado a los retos existentes, han puesto en marcha un proceso de transformación y han logrado ser reproducibles. Para entender el porqué, es necesario conocer el proceso tradicional y excluyente de desarrollo urbano y económico de este país y admitir que, para afrontar este tipo de retos, será necesario llevar a cabo cambios económicos y políticos estructurales.

En vez de asumir las limitaciones del gobierno local para tratar con las cuestiones mencionadas anteriormente, la administración municipal de la ciudad de Diadema ha asumido su responsabilidad política en esta materia, promoviendo políticas sectoriales municipales de integración y luchando contra la exclusión social y la degradación ambiental. Una nueva gestión de la ciudad, un fuerte compromiso político y la continuidad política, ayudan a consolidar políticas y programas orientados hacia la mejora de la calidad de vida de los habitantes. En este escenario, en el que las cuestiones estructurales son fundamentales, donde el alcance municipal es limitado, donde la disponibilidad de recursos es también limitada y donde el poder adquisitivo de la gente es bajo, la sustentabilidad real que se puede alcanzar es gracias al esfuerzo mutuo del gobierno y la comunidad, dirigido a la "democratización del acceso a la ciudad" (como los servicios urbanos, los transportes y el suelo) y a recuperar el medio ambiente, construido o no. 

La labor administrativa municipal de Diadema no consiste solamente en ejecutar los servicios urbanos y las obras públicas, sino que es principalmente trabajar con un estilo de gestión que permitan que todos los habitantes puedan expresar sus puntos de vista sobre la distribución de los recursos, el ranking de prioridad de las inversiones y las políticas sectoriales. La democratización está optimizando las inversiones públicas y ocupándose de la mayoría de la población. 

Impacto

· 14.000 familias han participado en el programa de urbanización de "favelas" desde 1983.

· Se han urbanizado 166 "favelas" desde 1983, del total de 192 de Diadema. 
Contacto principal:
Prefeitura de Diadema, 

Habitaçao e Desenho Urbano

Almirante Barroso 111

Diadema, Sao Paulo Brasil

CEP 09912-900

Tel: +55-11-445 7750/ 4457751

Patrocinador:

Prefeitura Municipal de Diadema, 

Habitaçao e Desenvolvimiento Urbano

Almirante Barroso, 111

Diadema, Sao Paulo Brasil

CEP 09912-900

Tel: +55-11/445 7750/ 445 7751

Socio:

Hereda, Jorge

Almirante Barroso, 111

Diadema, Sao Paulo Brasil

CEP 09912-900

Tel: +55-11/445 7750/ 445 7751

Socio:

Negrelos, Eulalia Almirante Barroso, 111

Diadema, Sao Paulo Brasil

CEP 09912-900

Tel: +55-11 445 7750/ 445 7751

Este documento se ha editado a partir de una versión inglesa.

Traducido por María Isabel Gómez Jiménez.

Revisado por Isabel Velázquez y Lourdes Domingo

Tomado de: Ciudades para un futuro más sustentable: <http://habitat.aq.upm.es/bpal/onu/lista.html>
Escuela Técnica Superior de Arquitectura de Madrid 

Patrocinado por la Dirección General de la Vivienda, la Arquitectura y el Urbanismo del Ministerio de Fomento de España.
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7.1 
Literatura utilizada en el desarrollo de esta lección

ICLEI, "Guía de Planificación de la Agenda Local 21: una introducción al desarrollo sustentable", ICLEI, 1996

7.2 Literatura recomendada

ICLEI, Manual de Planificación para la Agenda 21 Local, 1996. Doscientas páginas. Se basa en las experiencias de más de cinco años de municipios de todas las regiones del mundo que se encuentran en el proceso de integrar la planificación y la acción en las esferas económica, social y ambiental. Contiene estudios de caso muy ilustrativos, figuras, hojas de trabajo y una serie de consejos probados y prácticos. Este documento tiene un precio de US$35 y puede solicitarse en la Secretaría General de ICLEI en Toronto, Canadá (ver lista de contactos). 

7.3 Homepages relevantes en la World Wide Web

Biblioteca de ciudades para un futuro más sustentable: <http://habitat.aq.upm.es/

Buenas prácticas latinoamericanas y del Caribe seleccionadas en Habitat II <http://habitat.aq.upm.es/bpal/onu/lista.html>
Capacidad para la Sustentabilidad, Sistema de Información Latinoamericano sobre Experiencias Exitosas Municipales: <http://www.iclei.org/capacidad>

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD): <http://www.un.org>

Red Euro Sur, Sistema Integrado de Información y Comunicación al Servicio del Tercer Mundo: <http://www.eurosur.org/>

IULA-CELCADEL: <http://web.bham.ac.uk/l.montiel/logov/iula.htm>

Publicaciones de las Naciones Unidas: <www.un.org.co/pubs/spanish/indice1.htm>

Buenas prácticas, Escuela de Arquitectura, Madrid (está en las lecciones)

Base de datos: <www.rds.org.co/bibliote.htm

8. Lista de contactos   
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Secretaria General de ICLEI. 
City Hall, East Tower, 8th Floor
Toronto, ON, M5H 2N2, 

Canadá

Tel. +1-416/392 1462

Fax: +1-416/ 392 1478

E-mail: iclei@iclei.org
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Dirección Regional para América Latina y el Caribe. 1. U.N. Plaza, New York, New York, 10017, Estados Unidos de América. Pueden visitar la home del PNUD en http://www.un.org

IULA-Celcadel, Unión Internacional de Autoridades locales, capítulo latinoamericano. 

A. Guerrero 219 y P. Chiriboga

Quito- Ecuador

Tel.: +593-2/ 469 365/ 366

Fax.: +593-2/ 435 205

E-mail: iula@iula.org.ec

Home Page: http://web.bham.ac.uk/l.montiel/logov/iula.htm

Corporación OIKOS, Corporación de Gestión Tecnológica y Científica sobre el Ambiente. Oikos tiene vasta experiencia en temas de educación ambiental y desarrollo sustentable. Ofrece, adicionalmente, consultoría relacionados con gestión ambiental urbana. 

Dr. Marco Encalada

Gerente General

Luxemburgo 172 y Holanda

Casilla 17161017

Quito
Tel. 593-2/ 461 595 - 461 596

Fax. 461 212

E-mail oikos@uio.satnet.net
Programa Asistir. Es un programa de Asistencia Técnica al Desarrollo Urbano Municipal que impulsa el Viceministerio de Desarrollo Urbano, Vivienda y Agua Potable del Ministerio de Desarrollo Económico y la Federación Colombiana de Municipios, FCM. 

Calle 14 # 8-79, Segundo Piso

Santafé de Bogotá D.C.

Telfs. + 57-1/ 286 9038 / 283 0617

E-mail advargas@presidencia.gob.com
Consejo Nacional del Ambiente (CONAM).  Av. San Borja Norte 226, Lima, Perú. Teléfonos (51-1) 225-5370. E-mail: postmaster@conam.gob.pe

9. Documentos 

(
12 Consejos para impedir la concertación
(Elaborado a partir de: Fietkau, Hans-Joachim: Leitfaden Umweltmediation. Hinweise für Verfahrensbeteiligte und Mediatoren. Wissenschaftzentrum Berlin o.J., P. 41 y ss., )
Razones de la más variada índole pueden conducirlo a la situación de encontrarse participando en un proceso de concertación sin que esté plenamente de acuerdo con los procedimientos. Es más, en el transcurso del proceso puede resultar que sienta que la dirección que está tomando la concertación puede afectar sus intereses. Ante esta eventualidad Ud. puede decidir no participar más en el proceso de concertación o, simplemente inclinarse por boicotearlo. Si este fuera el caso, a continuación le presentamos una docena de consejos útiles.

1.

Considere a los otros tontos, inmaduros, malintencionados, o mejor aún, como una suma de todo eso y, no se lo olvide de hacérselo saber.

2.

Esté convencido de que existe la solución correcta. Si esto le resulta, le será muy fácil convencerse de que Ud. ya la tiene. Considere su obligación convencer a los demás participantes de que su solución es la correcta.

3. 

Considere todo problema como una suma igual a cero. Soluciones constructivas siempre tienen una segunda intención oculta.

4.

No permita que se pueda prescindir de Ud.

5.

Ponga atención a que sus adversarios se mantengan como tales. Caso contrario, corre el riesgo de perder su identidad.

6.
Esté convencido de que los otros nunca dicen lo que piensan ni piensan lo que dicen.

7.
Exija que cuando los participantes acuerden un resultado, sea de compromiso o consenso, únicamente lo hagan cuando todos están de acuerdo y apoyan alegremente la decisión.

8.

Insista en que toda solución propuesta sea revisada a la luz de una eventual replicabilidad. Pregunte tantas veces pueda: “ A dónde llegaríamos si todos lo hicieran así?”

9. 

Sea escéptico cuándo otros hagan propuestas. Compruebe siempre, hasta el mínimo detalle, si en esa propuesta hay alguna inconsistencia. 

10. 

Preste mucha atención a que en toda solución quede claramente establecido que Ud. fue el padre (o madre) de la idea.

11.

Sin aún a pesar de la aplicación de estas reglas se llegara a algún consenso, no cometa el error de catalogarlo como un éxito. Siempre le queda la posibilidad abierta de considerarlas como obvias o triviales.

12.

Si por algún motivo fracasa, no se avergüence en buscar apoyo en algún comentarista deportivo. Como expertos en este campo, ellos se pondrán gustosos, y competentes, de su lado.

Las Políticas son orientaciones que regulan la convivencia local y que buscan articular armoniosamente principios y valores sociales, objetivos de desarrollo e intereses de los diferentes actores. Las políticas se expresan en las normas, procedimientos e instituciones que se crean para asegurar su cumplimiento en beneficio de los objetivos del Desarrollo.


En otros términos, las políticas constituyen el cuerpo doctrinario que cohesiona los diferentes criterios y dan una visión coherente y de conjunto al Plan.





Manual de planificación y gestión ambiental de la agenda 21 de las ciudades. (FCPV/ PEGUP) .











Las Prácticas son las acciones específicas que se determina realizar para alcanzar los objetivos propuestos en un Plan. Estas prácticas pueden ser proyectos o actividades. 
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