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1. Lección 2: fines, objetivos y resultados

1.1 Los fines de la lección:

(1) Resaltar la importancia de los planes para la toma de decisiones -e implementación de acciones- que afectan la sostenibilidad.

(2) Explicar que hay varios tipos de planes integrales y sectoriales y enfatizar que en otras partes del mundo los planes pueden cumplir la misma función, aún cuando se utilicen distintas denominaciones.

(3) Explicar por qué esta parte del curso de capacitación se centra en dos tipos planes.

(4) Enfatizar el rol de las prácticas (procedimientos, reglas y normas) utilizados por un municipio y cómo estos pueden afectar la implementación de los planes y la naturaleza de las acciones en el terreno.

(5) Destacar la importancia de revisar planes, políticas y prácticas.

1.2 Los objetivos de la lección: Que los participantes sean capaces de:
(1) Explicar el rol de los planes en el contexto de la sostenibilidad;

(2) Distinguir entre distintos tipos de planes integrales y sectoriales;

(3) Plantear por qué las prácticas del municipio influyen en los intentos por lograr el desarrollo sostenible;

(4) Describir el valor de realizar una revisión estructurada de los actuales planes integrales del municipio con criterios de sustentabilidad y desarrollo sostenible; y

(5) Presentar la importancia de revisar y evaluar los actuales planes integrales.

1.3 El resultado esperado del proceso de aprendizaje 

Al término de la Lección 2, el equipo será capaz de explicar el valor de los planes, dar una visión de los planes existentes en su municipio y plantear cómo las prácticas de su municipio influyen en todo intento por un futuro sostenible.

2. Prefacio

SYMBOL 74 \f "Wingdings"
"...una de las pretensiones constantes en la historia de la humanidad es predecir el futuro para no toparse“ inexorablemente con él, como dijo Ortega, sin ninguna prevención".

Plan estratégico de Málaga, 1998.
Bienvenidos a la Lección 2
2.1 En un período comprendido entre 1 y 2 años de haber iniciado un proceso Agenda Local 21, un gobierno local debiera contar con una estructura interna y un plan de acción que apoyen y orienten su gestión hacia la sustentabilidad. Mientras tanto, habrá siempre la necesidad de tomar decisiones y ejecutar acciones urgentes. Los planes existentes constituyen una base importante para la toma de decisiones pero, eventualmente, no responden a los requerimientos del desarrollo sustentable, por responder a otros enfoques. Por otro lado, las prácticas municipales (procedimientos, reglas y normas) pueden ejercer una gran influencia sobre los esfuerzos por un futuro más sustentable, influencia que puede ser positiva o negativa.

2.2 En la Lección 2, conocerán el significado de los planes y cómo estos planes, integrales y sectoriales, pueden cumplir la misma función, aún cuando se utilicen distintas denominaciones en los diferentes países del mundo. Se les pedirá identificar aquellos planes disponibles en su municipio, dando especial énfasis a los planes presupuestarios y de desarrollo obligatorios.

2.3 Se hará una breve referencia al rol de las prácticas (procedimientos, reglamentos y normas) utilizadas por un municipio y cómo éstas pueden afectar la implementación de planes y la naturaleza de las acciones en el terreno.

2.4 La Lección 2 inicia una serie de ejercicios prácticos. Cada ejercicio construye la base para el siguiente. El cumplimiento riguroso de las actividades 1 y 2 en la sección 3 les será de gran utilidad para la implementación de las siguientes etapas del proceso sugerido en este módulo de capacitación.

3. Material básico

SYMBOL 52 \f "Wingdings"
3.1 Tipos de planes

Breve marco de referencia:

Como cuestión previa , debemos  recordar que la ultima década ha sido muy atípica en el Perú, comparándonos con otros países. No sólo se desactivó el Instituto Nacional de Planificación, sino sistemáticamente se desprestigió la planificación y  a los planificadores, afirmándose desde los altos niveles del poder político y del Estado, que los planes no servían  para nada.  Que en todo caso, las reglas de la economía de mercado  señalarían  por dónde y hacia dónde   debería encaminarse el país, en su proceso de desarrollo. El tiempo ha pasado y son cada vez más evidentes  los efectos enormemente negativos derivados de  haber descuidado la planificación nacional y en muchos aspectos también la planificación regional. No obstante lo dicho, son numerosas las experiencias locales de planificación del desarrollo impulsadas  por  iniciativa de las autoridades municipales en asociación con actores de la sociedad civil organizada y menos numerosas las iniciativas  de planificación regional/departamental.

3.1.1 Existe una diversidad de planes, los cuales cumplen sus propósitos de acuerdo con los diferentes niveles de gestión de un país. 

Así por ejemplo, los planes nacionales abarcan las estrategias de desarrollo a nivel nacional y por lo general, ejercen una influencia, directa o indirecta sobre otros planes (regional, municipal, sectorial, etc.), ya sea a través de la orientación de sus estrategias, del destino de los fondos del presupuesto, como de la orientación de las políticas nacionales, las cuales pueden coincidir o no con los intereses y las estrategias locales. Los planes señalan un futuro deseable, describen aquello que las autoridades y los actores locales desean alcanzar y las medidas que deben tomarse para lograr ese estado, a partir del conocimiento profundo de la realidad, de las visiones de futuro compartidas y, por supuesto, de la disponibilidad de recursos humanos para concretar los objetivos y actividades que se  acuerden.. Se basan en una serie de supuestos y contienen políticas que pueden promover o limitar el desarrollo es decir, sugieren actitudes, directrices y criterios a aplicar por un municipio que, efectivamente, pone a disposición del plan los medios con los que cuenta para alcanzar ese futuro deseable. Obviamente, los planes no sólo comprometen la responsabilidad  de autoridades y funcionarios municipales, sino de los propios  actores locales.




3.1.2 Los planes deberían orientar la acción de la administración municipal y ser la base para la toma de decisiones. Los planes pueden:
· Regular el uso de los recursos naturales, incluyendo el suelo.

· Influir en el desarrollo de las actividades humanas, entre ellas la económica.

· Mejorar la distribución de los bienes y servicios, para mejorar  la calidad de vida.

· Facilitar la participación de la comunidad en la planificación y la toma de decisiones.

· Orientar las distintas competencias de los gobiernos locales.

· Promover el desarrollo sustentable.

A ello se puede agregar, conforme a las experiencias peruanas:

· Mejorar la eficiencia y la transparencia de la gestión pública.

· Fortalecer la institucionalidad democrática.

· Promover el desarrollo de la ciudadanía.

· Reducir las desigualdades entre el centro y la periferia de la circunscripción.

· Dotar a la población de la infraestructura y equipamientos necesarios.

3.1.3 Los planes municipales:

De acuerdo  a  la Ley Orgánica de Municipalidades- Ley No 23853,  en el  Perú los planes principales son: 

· El plan integral de desarrollo provincial

· El plan de acondicionamiento territorial

· Los  planes urbanos o planes de desarrollo de los asentamientos humanos, previa coordinación con las municipalidades distritales

 Algunas precisiones necesarias:

· Los planes  Integrales ( involucran numerosos sectores, por ejemplo los Planes de  Desarrollo Comunales) comprenden también los   sectoriales (orientados a un solo sector, p.e. agua, gestión de desechos o educación).

· Pueden ser  obligatorios (exigidos por la legislación) o no obligatorios,es decir,  voluntarios (preparados por decisión del Alcalde y/o del Concejo o por iniciativa de la comunidad organizada). Este es el carácter de los planes estratégicos con horizontes de 5, 10 o 15 años que un número creciente de municipios viene formulando en el Perú.

· Finalmente, los planes pueden ser preparados por el personal de la administración municipal, con escasa o ninguna referencia a la comunidad (p.e. los planes presupuestarios), mientras que otros pueden ser elaborados con participación comunitaria (p.e. el plan de acción Agenda Local 21 o los planes de acción ambiental local) para orientar las actividades del municipio y de la comunidad (incluyendo las empresas públicas y privadas). Es bueno no perder de vista que, por lo general, los planes participativos son herramientas más efectivas que los no participativos que frecuentemente pecan de verticalismo y burocratismo, plagados de errores y de irrealismo.

3.1.4 Las municipalidades de diferentes partes del mundo preparan numerosos planes integrales. Usted reconocerá que los planes pueden cumplir la misma función aún cuando se los denomine de manera diferente, tal como se ilustra en la Tabla 2.1.
Hablando de planes estratégicos entre los municipios vinculados con el FCPV, varios de ellos cuentan o están a punto de contar con  dichos planes. Entre los primeros tenemos Villa El Salvador, Trujillo, Ilo, Cajamarca. Entre los segundos tenemos a Arequipa, Nuevo Chimbote, Huarmey, Chancay. 

Estos planes tienen aspectos comunes y aspectos diferenciados. En todo caso, parten de un diagnóstico integral y participativo y se orientan a  objetivos de largo plazo, coherentes con una visión  de futuro compartida entre los actores principales, cuyas alianzas resultan decisivas.

Un aspecto fundamental de los planes es el relativo a los principios  que se eligen y priorizan para sustentar su formulación y el posterior cumplimiento de sus objetivos, programas, proyectos, estrategias, etc. Un conjunto de principios representativos  en este aspecto, son los priorizados por la municipalidad de Ilo y los actores sociales de  tal ciudad.

	Principios Rectores de la Planificación 

y  Gestión    Estratégica      del       Desarrollo

Lema: “Construir el desarrollo humano, desde la armonía entre la economía, la sociedad, el ambiente y la institucionalidad”

· Conocer la realidad de Ilo, su riqueza histórica, cultural, natural, institucional y sus potencialidades de futuro, es la base para identificarse con ella, quererla, y comprometerse con su desarrollo.

· Profundizar la conexión de Ilo con la globalización

· Hacer de la descentralización, la democracia y la concertación columnas vertebrales del desarrollo local.

· Fortalecer la articulación de la economía local y regional, es un imperativo

· Fortalecer los actores locales en la construcción del liderazgo democrático

· La ciudad es escenario y motor  del desarrollo para todos

· Convertir el plan de desarrollo  en acciones cotidianas, con flexibilidad y creatividad.

          (Municipalidad Provincial de Ilo, Plan de Desarrollo sostenible, 2000)




A nivel internacional, muchos municipios y ciudades vienen trabajando sus planes estratégicos, uno de los más conocidos es  el de la  Ciudad de Córdova.

"El Plan Estratégico para la ciudad, PEC, y la creación del Observatorio Ambiental Municipal"

- Caso Córdoba, Argentina -

En los últimos años la ciudad de Córdoba experimentó un proceso de cambios significativos, que surgieron de una serie de factores, entre los que se destaca la reinstalación de las instituciones democráticas en el país en el año 1983, el proceso de la estabilización nacional de principios de la década del `90, la consolidación del desarrollo de las nuevas relaciones a escala mundial de los años '80, y el proceso de integración regional iniciado en América del Sur a mediados de la década pasada. Dentro de este marco político, el municipio encaró diferentes acciones orientadas a redefinir su capacidad institucional y asumir un nuevo rol de promotor del desarrollo local, trabajando sobre tres planos bien definidos: planificación, información y participación ciudadana. El proceso de reforma se apoyó en dos ejes centrales: 1) A escala zonal a través de la descentralización hacia unidades territoriales del espacio urbano, lo que dio lugar a la aparición de los centros de participación comunal (CPC). 2) A escala global se concretó con la implementación del primer Plan Estratégico para la Ciudad, el PEC. A fines de 1994, los cambios producidos por la modernización del Estado motivaron la formulación del Plan Estratégico, que se definió a partir de la realización de nueve talleres de trabajo. En ellos participaron 194 instituciones cordobesas, públicas y privadas, con la asistencia de casi dos mil técnicos, profesionales, empresarios, políticos, ciudadanos y representantes de las mismas, que generaron espacios de diálogo y análisis compartidos, inéditos en la cultura política argentina.

El plan estratégico para la ciudad se propuso, desde sus inicios, constituirse en un espacio de construcción colectiva, para fortalecer el creci​miento de los actores participantes, tanto del sector público como del privado.

Entre otros aspectos se consideró una nueva conceptualización del de​sarrollo, que busca integrar las exigencias económicas, urbanísticas, sociales y ecológicas, de modo que se respeten los recursos naturales (aire, agua, suelo, : medio acústico y visual). De esta manera el crecimiento eco​nómico toma un nuevo sentido, transformándose en un medio para alcanzar el bienestar del ciudadano.

La imagen y el funcionamiento de la ciudad cambió con muchas de las  intervenciones urbanas efectuadas bajo este plan, que se sumó a la des​centralización comunal iniciada anteriormente. El plan se encuentra en su etapa de ejecución con la concreción de numerosos proyectos inicialmente previstos más otros incorporados a lo largo del proceso. La temática de los recursos naturales y el medioambiente, y en particular lo relativo al recurso aire, se abordan en las próximas páginas, desde la perspectiva del Plan Estratégico para la Ciudad.

IMPORTANCIA DEL TEMA:

El presente caso cobra importancia a nivel de Gobierno Local como forma innovadora de gestionar de manera participativa e integrada la planificación y el desarrollo de la ciudad. A través de esta metodología de planificación se logra articular los distintos factores que atañen al desarrollo mediante acciones concertadas donde la comunidad asume un rol protagónico.

En este contexto se desarrolló una política ambiental donde el recurso aire se abordó como tema prioritario, por tratarse de uno de los aspectos más comprometidos, en función de ciertas características particulares de la ciudad.

Así se creó el Observatorio Ambiental como herramienta de diagnóstico y control permanente de la calidad ambiental urbana. A esta herramienta se sumaron otras acciones de mejoramiento de la calidad de vida
Una mirada panorámica, muy  general, de los tipos de planes y de sus alcances es  la siguiente:

	Tipo
	Denominación
	Descripción General

	De Desarrollo General
	Planes de Desarrollo

o Estrategias de Desarrollo
	Documento que define  políticas generales que indican la intención general de desarrollo económico y social de un territorio, este plan puede ser entendido como el conjunto de objetivos, metas , programas y presupuestos que les permitirá alcanzar la situación futura deseada.

En algunos países se desarrollan tanto a nivel regional y también a nivel municipal o local.

Estos planes suelen indicar lineamientos generales sobre desarrollo global económico y espacial /territorial.



	
	Planes estratégicos, indicativos o directores
	Los planes estratégicos generalmente se asocian con planes locales o sectoriales, que buscan optimizar los planes de desarrollo en períodos de tiempos específicos y en relación con algunos aspectos particulares del desarrollo local.



	
	Planes de Desarrollo Económico
	SYMBOL 159 \f "Wingdings" En general, puede ser considerado como un plan sectorial.

SYMBOL 159 \f "Wingdings" Plan que busca promover fundamentalmente el desarrollo económico, el empleo de un determinado territorio. Su ámbito de acción está restringido a determinados servicios, p.e.infraestructura vial, riego, vivienda, transporte, etc. y a las actividades productivas en general.

Generalmente se encuentra en la forma de planes de desarrollo.



	De Ordenamiento Territorial
	Regulador Intercomunal

Regulador Comunal

Seccional

Límite Urbano


	El ordenamiento espacial generalmente es asociado al ordenamiento y regulación de los usos del suelo a distintas escalas. Busca regular la ocupación del territorio rural y/o urbano y fija normas físicas para la ocupación de los asentamientos  humanos; apoyado en cartografía.
La planeación espacial se da a distintas escalas ( Nacional, Regional, Intercomunal, Comunal)



	De Ordenamiento Ambiental
	Planes de Ordenamiento Ambiental
	En América Latina su práctica es aún poco común, mas bien reciente a nivel local. Generalmente se dan a nivel nacional y/o regional y buscan establecer la regulación del uso de los recursos naturales para beneficio de los habitantes de los asentamientos humanos.

Hoy en día se están encontrando cada vez mas iniciativas de planes ambientales con mayor énfasis en la sustentabilidad global de los sistemas territoriales.



	Planes financieros
	Presupuesto Municipal
	SYMBOL 159 \f "Wingdings" También se le conoce como el plan de finanzas locales o Presupuesto Municipal.

SYMBOL 159 \f "Wingdings" Plan anual (inevitablemente estatutario) que establece en detalle la propuesta local para equilibrar los ingresos y el gasto, subdividido en una serie de partidas presupuestarias. El plan generalmente establece la diferencia entre gasto obligatorio y gasto discrecional.



	
	Plan financiero
	SYMBOL 159 \f "Wingdings" Plan financiero de mediano plazo cuyo objetivo es analizar posibilidades de ingresos municipales y de gastos, por sectores de servicios, en períodos mayores a un año y hasta por cinco años. En Colombia se le conoce como presupuesto plurianual.

	Planes Sectoriales
	Plan sectorial
	Generalmente asociados a servicios específicos o sectoriales, salud , educación, servicios de agua y alcantarillado, infraestructura vial etc.



	
	Plan de infraestructura o de capital
	SYMBOL 159 \f "Wingdings" Plan integral que muestra la ubicación y oportunidad de la provisión de infraestructura respecto de un programa de inversiones de capital.




De una manera  más precisa, los contenidos y alcances de los planes de desarrollo en  tres de los países que forman parte del Proyecto REDAL 21, es la siguiente:

Tabla 2.1 Tipos de planes utilizados por municipios (a nivel internacional)

	Chile
	Colombia
	Ecuador

	La planeación del desarrollo a nivel país se hace a través del Plan Nacional de Desarrollo. Este documento establece los lineamientos estratégicos prioritarios que deben ser abordados en el período correspondiente, es un instrumento de políticas generales.

Los instrumentos asociados al proceso de planificación espacial, son los directamente referidos a la planificación urbana, en los diferentes niveles territoriales de la administración nacional. A saber, estos son:

a) Planificación Urbana Nacional.

· Política Nacional de Desarrollo Urbano.

· Ley General de Urbanismo y Construcciones.

· Ordenanza General de Urbanización y Construcción

b) Planificación Urbana Regional.

· Plan Regional de Desarrollo Urbano.

c)  Planes Reguladores Intercomunales, Planes reguladores, Comunales y Planes Seccionales.


	La Constitución Colombiana ordena la elaboración democrática del Plan Nacional de Desarrollo como guía del Gobierno en la adopción y desarrollo de su política económica, social y ambiental. Para la elaboración del Plan Nacional de Desarrollo, se cuenta con un Consejo Nacional de Planeación, integrado por representantes de las entidades territoriales (departamentos, distritos y municipios) y de los sectores económicos, sociales, ecológicos, comunitarios y culturales, con carácter consultivo y como espacio de discusión del Plan.


	El Plan Nacional de Desarrollo cuatrianual es preparado bajo la responsabilidad del Consejo Nacional de Desarrollo, CONADE. Como un mecanismo para asegurar la coherencia entre el Plan Nacional de Desarrollo y los planes de desarrollo municipales, el CONADE, tiene la facultad de objetar, en todo o en parte, aquellos presupuestos que no estuvieren de acuerdo con la política de desarrollo establecida por el Gobierno y puede disponer la inmovilización de partidas de gastos asignadas a los municipios.



	El Plan Regional de Desarrollo Urbano es el instrumento que fija los roles de los centros poblados, sus áreas de influencia, relaciones gravitacionales, metas de crecimiento etc. Este plan es elaborado por las Secretarías Regionales del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, debe estar de acuerdo a los objetivos de desarrollo establecidos en el Plan o Estrategia Regional de Desarrollo.


	La Ley Orgánica del Plan de Desarrollo (Ley 152 de Julio 15 de 1994), reglamenta los procedimientos a los que deben sujetarse los Municipios para la elaboración e implementación de su proyecto de plan de desarrollo municipal. Entre otras cosas, la ley obliga a los municipios establecer Consejos de Planeación Local, integrados por representantes de la comunidad conformidad con lo dispuesto en el artículo 3339 de la Constitución Nacional, los planes de desarrollo ‘estarán conformados por una parte general de carácter estratégico y por un plan de inversiones de carácter operativo.’


	Las municipalidades ecuatorianas están obligadas a preparar un Plan de Desarrollo Municipal, Planes Reguladores de Desarrollo Urbano y Planes de Desarrollo Físico Cantonal. (Art.25, 161 y 211-217 de la Ley de Régimen Municipal).

El Plan de Desarrollo Municipal comprende el conjunto de normas que permiten regular, ordenar, dirigir y orientar las acciones administrativas del municipio. Este Plan comprende, entonces, el universo urbano e interurbano del cantón, donde se identifican objetivos, metas, políticas, programas y planes de trabajo, a ser ejecutados a corto, mediano y largo plazo.



	La Planificación territorial en el espacio rural tiene solo carácter indicativo. Cuando sea necesario subdividir, o habilitar balneario o campamento turístico, se requiere del informe favorable del SEREMI MINVU y la aprobación del Ministerio de Agricultura. La subdivisión de predios rurales se encuentra reglamentada por el D.L. 3.516 de 1980, cuyas disposiciones rigen solo para el área rural fuera de los límites urbanos comunales e intercomunales. Además, cuando las superficies son menores a 5.000 m2, se requiere la autorización de las SEREMI de Agricultura y de Vivienda y Urbanismo.

Actualmente, el uso del suelo agrícola es controlado por el Ministerio de Agricultura a través del Servicio Agrícola y Ganadero (SAG), quién autoriza su cambio de destino, previa consulta a las Comisiones Interministeriales de Infraestructura, en las que participan prácticamente todos los ministerios del país


	El ordenamiento del territorio municipal y distrital está reglamentado por la Ley de Desarrollo Territorial (Ley 388/ 97). Mediante esta ley se reglamenta el aprovechamiento sustentable del territorio en función de objetivos económicos, sociales y ambientales.


	El Plan Regulador de Desarrollo Cantonal permite organizar las acciones del municipio en el área urbana y rural del cantón, con criterios de complementariedad e interrelación
El Plan Regulador de Desarrollo Urbano guía la acción del municipio en el área urbana en relación con la población (densidad y distribución), la regulación del equipamiento comunitario, los servicios públicos, el uso del suelo urbano, las áreas de protección ecológica, las áreas de riesgo natural, etc. Este plan sirve para promover acciones, obras y servicios integrales que den como resultado un proceso urbano armónico, equilibrado y acelerado, en concordancia con los planes regionales y nacionales de desarrollo que adopta el Estado.

	El presupuesto municipal es elaborado por el Alcalde y sus órganos asesores y propuesto al Concejo para su aprobación. El presupuesto debe ser presentado por el alcalde en el mes de octubre de cada año y debe ser aprobado a más tardar durante el mes de diciembre, este plan junto con contener una estimación justificada de los ingresos y gastos debe incorporar el plan de inversiones previsto para el año siguiente y su elaboración debe reflejar los objetivos y metas propuestas en el Plan de Desarrollo Comunal.

Corresponde a las Secretarías Comunales de Planificación monitorear y evaluar el cumplimiento de este plan e informar de ello al Concejo.
	El Programa de Gastos e Inversiones o Presupuesto anual, es autorizado anualmente por el Concejo Municipal en el mes de octubre. Este programa obedece al Estatuto General del Presupuesto Municipal el cual debió haber sido elaborado conforme a la Ley General del Presupuesto y debe responder a los objetivos del Plan de Desarrollo territorial


	El presupuesto es un acto del Gobierno Municipal que contiene el Plan Anual Operativo preparado en conformidad con los planes de mediano y largo plazo -en coordinación con los planes nacionales o regionales de desarrollo, sin perjuicio de la autonomía municipal para dirigir sus propias inversiones- que indica el origen y monto de los recursos que se espera recaudar y el costo de las funciones programadas y subprogramadas de la Municipalidad, expresados en términos de los resultados que se pretende alcanzar y de los recursos necesarios para lograrlos.



	El presupuesto municipal se operacionaliza a través de los distintos departamentos del municipio que son quienes ejecutan los diferentes programas y proyectos contenidos en el presupuesto.
	Los municipios, a través de sus diferentes secretarias y departamentos administrativos deben formular e implementar los respectivos planes sectoriales de manera armónica con el plan de desarrollo municipal. Entre estos planes se encuentran, el Plan Ambiental Municipal, los planes Modales de Transporte, el Plan Municipal básico de deportes, el Plan de salud, el Plan de agua potable y saneamiento básico y el Plan de descentralización para la administración del Situado Fiscal
	Al igual que en Colombia, los municipios deben formular planes para el manejo de los servicios. Entre los planes sectoriales con los que deben contar los municipios ecuatorianos se destacan: Plan de desarrollo institucional, Plan de manejo de desechos sólidos, Plan de agua potable, Plan de alcantarillado, Plan de pavimentación y vías, Plan de mercados y áreas verdes, etc.




ACTIVIDAD No. 1

SYMBOL 46 \f "Monotype Sorts"
Actividad No. 1: ¿Qué tipo de planes tiene su municipio?
Completen la tabla siguiente a fin de obtener información actualizada sobre los planes integrales y sectoriales actualmente en uso por su municipio.  Recuerden: esta lista no es completa. Su objetivo es guiarlo para sistematizar la información existente.

Tabla 2.2 Tipos de Planes  Municipales

	Tipo de plan
	Existe 

 (Si o NO )
	Obligatorio o voluntario
	Año de elaboración

	SYMBOL 159 \f "Wingdings"   Plan integral  de desarrollo


	
	
	

	· Plan de desarrollo económico

~ Presupuesto anual

~ Presupuesto plurianual

~ Presupuesto operacional


	
	
	

	· Plan de ordenamiento territorial

~   Local

  Regional     

	
	
	

	· Plan de fortalecimiento institucional


	
	
	

	SYMBOL 159 \f "Wingdings" Planes Sectoriales:

~ Plan de agua potable y saneamiento básico
~ Plan ambiental municipal
~ Plan de combate a la pobreza
~ Plan de salud
~ Plan de educación

~ Planes modales de transporte

~ Plan de infraestructura vial

   Plan de vivienda

   Etc.


	
	
	

	
	
	
	


3.2 Los planes en este curso de capacitación

3.2.1 Como consecuencia de la realización de la Actividad 1, usted ya debe tener un cuadro de los planes integrales y sectoriales de su municipio. Sin embargo, en este curso de capacitación, se le pedirá concentrarse en dos planes municipales que normalmente son de carácter obligatorio, es decir:

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Plan  integral de desarrollo y
SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Presupuesto Municipal.

3.2.2 El enfoque de este material de capacitación se centra en los dos planes mencionados, no obstante, es recomendable que se establezca la naturaleza de la relación existente entre estos planes y la Estrategia Regional de Desarrollo, con el fin de que el grupo de trabajo acceda a una visualización sistémica de la realidad de los planes y pueda ubicar los niveles de coordinación o descoordinación y los grados de afectación entre ellos, lo cual le facilitará definir con mayor claridad las estrategias a futuro. En una situación como la peruana, marcada por  el centralismo histórico,  agravado por la década del hipercentralismo  del Gobierno de Fujimori, es pertinente plantearse la interrogante de si ¿ Contamos con políticas regionales de desarrollo?.  Si se evidencia que estas existen y una vez establecida las conexiones necesarias,  se reconocen tres razones principales para centrarnos en  los dos planes mencionados:

(1) Un objetivo clave de esta capacitación es dar a ustedes la oportunidad para que aprenda algunos principios básicos, sin introducir complicaciones innecesarias.

(2) Al focalizar sólo en dos tipos de planes integrales, el enfoque holístico del proceso Agenda Local 21 (ver Módulo 1) se mantiene pero, al mismo tiempo, se reduce la complejidad potencial de tener que analizar numerosos planes integrales.

(3) Una vez que han conocido los principios básicos -que tienen una aplicación más amplia- estarán en capacidad  de utilizar sus habilidades y conocimientos adquiridos en situaciones similares.

3.2.3 Como resultado de las actividades de autoformación que realizará en este módulo, esperamos que  los participantes se sientan, en una etapa posterior, fuertemente motivados y capacitados para analizar otros planes de su municipio, especialmente para identificar  los principios claves que orientan los esfuerzos planificadores del desarrollo. Ver, por ejemplo, el caso de Curitiba.
Curitiba, Brasil: Planificación sin discriminación

La planificación urbana de Curitiba se basa en la equidad y la creencia de que todos los ciudadanos deben recibir servicios con igual calidad y oportunidad, p.e. las paradas de buses no deben ser de menor de calidad por el mero hecho de que sirven a la gente pobre. El Plan Maestro de Curitiba  no aísla las viviendas de la gente rica de las áreas en dónde viven los pobres. El Plan busca mezclar las clases sociales a fin de forzar a que los ricos y los pobres se reúnan, desarrollen el respeto mutuo, y creen una comunidad pacífica en la cual uno pueda trabajar y depender de los demás mientras comparte, al mismo tiempo, el mismo parque, la misma calle, etc. Solo si la comunidad se siente respetada, ésta respetará al gobierno local y sentirá la ciudad como propia, y en esta forma, será un socio activo en el "cuidado de la ciudad".

Fuente: Segunda Conferencia Europea de Ciudades Sustentables, Lisboa 6-8 Octubre 1996

Esta motivación y capacitación será mayor,  si se les facilita  información, por lo menos panorámica,  de experiencias internacionales interesantes, convertidas en referentes de muchos procesos, como la  experiencia  de Cutiba,  resumida brevemente. 

3.3 El significado de las actuales prácticas

3.3.1 Aunque esta parte del curso de capacitación se centra principalmente en el rol de los planes, deben estar conscientes del rol de las prácticas municipales. El término "prácticas" se entiende como la forma en que se toman realmente las decisiones diariamente o el cómo se manejan las situaciones dentro de un municipio que resultan en acciones  de desarrollo.
3.3.2 Los planes y políticas establecen como deberían ser las cosas  para avanzar hacia los objetivos del desarrollo, en tanto lo que sucede en la práctica es como son las cosas, què es lo que ocurre. Por ejemplo, una nueva obra de infraestructura (un relleno sanitario o una planta de tratamiento de agua) puede dejar de cumplir el objetivo para el que fue construido poco después de haber entrado en funcionamiento por errores de diseño o en su construcción, por falta de mantenimiento o, simplemente, por falta de capacitación del personal municipal a cargo.

3.3.2 Un plan no se puede implementar con éxito a menos que se apoye en prácticas  que sean coherentes con los objetivos y políticas del plan. Las prácticas pueden:

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Basarse en precedentes administrativos o en la tradición

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Ser formalmente aprobados por el Concejo (normas)
SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Ser establecidas mediante procedimientos operativos a nivel departamental o Secretaría (reglas).

Aunque, casi inevitablemente, habrá un margen para la interpretación. Las prácticas también pueden ser determinadas por la simple decisión de un funcionario, aunque éste(a) deba actuar en el marco de la legalidad vigente. Un municipio puede tener -o estar obligado por ley a tener- reglas, procedimientos y normas formales aprobados por el Concejo.

El siguiente es un ejemplo de reglas claras para  el uso del suelo urbano, cuestión crucial en la planificación y gestión de las ciudades.

.2 Al determinar qué prácticas adoptar, un municipio tiene que operar dentro de la ley 

3.3.3 Es importante el proceso mediante el cual los municipios adoptan sus prácticas. Aunque muchos -si no la mayoría- adopten formalmente sus prácticas por exclusiva resolución del Concejo (es decir, la democracia representativa), el proceso Agenda Local 21 promueve la creación de  consensos con la comunidad. Este enfoque deberá generar apoyo hacia autoridades locales que den oportunidad a toda la comunidad para formular nuevas propuestas antes que éstas sean resueltas por el Concejo (dado que las prácticas producen acción en el terreno).

3.3.4 Las prácticas de un municipio son importantes porque:

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Las autoridades locales construyen, operan y mantienen infraestructura económica, social y ambiental, operan servicios, adquieren bienes y contratan servicios; mantienen y administran terrenos y construcciones y fiscalizan el uso del suelo y los procesos de planificación del desarrollo. Todas estas  actividades son esenciales para la implementación de planes y políticas locales, nacionales y regionales.

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Pueden ser evaluadas a fin de descubrir si los planes (y las políticas) integrales y sectoriales influyen -y en qué medida- en las decisiones de cada día y que tipo de acción generan.

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Pueden ser analizadas para determinar hasta que punto afectan el desarrollo sustentable.




Figura 2.1 La importancia de las prácticas municipales

Una práctica innovadora e importante que  viene abriéndose camino en muchos municipios,  es la del presupuesto participativo.


ACTIVIDAD No 2

Pasando de la teoría a la practica, se  les invita a realizar la actividad siguiente:

SYMBOL 46 \f "Monotype Sorts"
Actividad No. 2: ¿Qué tipo de prácticas existen en su municipio?

Completen la siguiente tabla para obtener un cuadro de las prácticas actualmente en uso dentro de su municipio. Manden una copia para información al tutor(a) nacional.

	Tipo de prácticas

Municipio de:
	Marque lo que crea que corresponde o señale Si  No



	1. Las actuales prácticas de su municipio se basan en:

I. Precedentes administrativos (tradición);

II. Procedimientos, reglas y normas escritos y  aprobados  formalmente por el Concejo; o

III. Procedimientos adoptados a nivel de dirección de departamento o sección;

IV. una combinación de precedentes administrativos y de procedimientos, reglas y normas formalmente adoptados.

V. mecanismos participativos y de concertación

Ponga ejemplos si esto varía por sector (caso a caso).


	

	2. ¿Las prácticas están formalmente establecidas en un documento al cual toda la comunidad tiene acceso?

	

	3. ¿La comunidad, en general, ha tenido oportunidad de opinar acerca de tales prácticas antes de que el Concejo las apruebe?


	

	4. ¿Son las mismas prácticas formales aplicables a todas las direcciones/ departamentos? 

	

	5. ¿Existen prácticas formales aplicables específicamente a cada comisión del Concejo? 

	

	6. ¿Están los actuales planes (especificar para cada plan al que se haga referencia) apoyados en prácticas adecuadas?


	

	7. ¿Las prácticas actuales de las direcciones y departamentos (basadas en precedentes administrativos o en procedimientos formalmente adoptados) contradicen los planes? 


	

	8. En opinión del equipo, las actuales prácticas (basadas en precedentes administrativos o en procedimientos formalmente adoptados) afectan el desarrollo sustentable? 

	


       ICLEI 1998

3.4 Conclusiones de la Lección 2
3.4.1 Los planes describen un estado deseable para el futuro. Entregan una base para la toma de decisiones y la acción. Adicionalmente, tienen un gran potencial de influencia en favor de la sustentabilidad. Los planes pueden ser integrales (p.e. plan de desarrollo) o sectoriales (p.e. manejo de los recursos hídricos) y también estatutarios o no estatutarios (es decir, preparados a discreción por el municipio).

3.4.2 Deben tener presente que, aunque su rol es el mismo, los términos o denominaciones que describen los planes pueden variar de país en país.

3.4.3 Una vez que le hayan dado un vistazo a la Estrategia Regional de Desarrollo, este curso de capacitación se centrará en dos tipos de planes municipales y obligatorios: de desarrollo y presupuesto. Al reducir la complejidad y concentrarse en los principios básicos, serán capaces, en consecuencia, de traspasar habilidades y conocimientos a otras situaciones similares de su municipio.

3.4.4 También es necesario que tengan presente las prácticas municipales. Aún cuando este curso de capacitación sólo las trata superficialmente, las prácticas son la forma en que se toman realmente las decisiones en el día a día de un municipio y producen una acción local. Las prácticas pueden basarse en precedentes administrativos (tradición) o en procedimientos, reglas y normas formalmente adoptados (con o sin participación de la comunidad).

3.4.5 En la próxima lección, conocerán un enfoque simple para la revisión de los actuales planes de su municipio a fin de establecer hasta qué punto ellos toman en cuenta -y refuerzan o no- los aspectos de sustentabilidad y desarrollo sustentable. Realizarán una revisión rápida, solo o -preferentemente- con ayuda de un pequeño grupo de apoyo (al que nos referiremos como el Grupo de Revisión PPP).

3.5 Lección 3 en perspectiva: un enfoque para revisar planes, políticas y prácticas

3.5.1 Conocen ahora (y están concientes) de algunos de los distintos tipos de planes disponibles, y en uso, en los municipios de varias partes del mundo y, lo más importante, en su propio municipio. Los planes son, potencialmente, un poderoso mecanismo de cambio y de introducción de mejoras en la base. Necesitan revisarlos para analizar hasta qué punto los planes vigentes en su municipio toman en cuenta el compromiso internacional de trabajar en favor de la sustentabilidad.

3.5.2 El proceso de revisión de planes, políticas y prácticas puede ser largo y costoso. En la Lección 3 (Módulo 2) conocerán un enfoque que podrían emprender solos, pero en el contexto de este módulo de capacitación, se les requerirá hacerlo con ayuda de un pequeño grupo de apoyo (el Grupo de Revisión de Planes, Políticas y Prácticas, al que nos referiremos como Grupo de Revisión PPP). El enfoque es simple: ofrece mecanismos rápidos y fáciles para realizar una revisión y podría llevarlos a tener mayor claridad cuándo su municipio deba recurrir a comisiones consultoras externas aunque, en virtud de la complejidad del tema, tiene ciertas limitaciones.

3.5.3 La Lección 3 se centra, a modo de ejemplo, en el agua y saneamiento como un tema que puede ser examinado por el Grupo de Revisión PPP.

4. Glosario de términos utilizados

SYMBOL 39 \f "Wingdings"
	Comité de servicios
	comité responsable ante el concejo de las políticas de un sector especifico de los deberes de un gobierno local, p.e. educación

	Consenso
	acuerdo general; opinión colectiva o de grupo

	Democracia representativa
	sistema de gobierno mediante el cual la gente y sus opiniones se expresan a través de quienes la gente ha elegido libremente

	Estatutario
	fijado o controlado por la legislación

	Gastos tributarios
	el gasto de los dineros que el gobierno ha recibido por la aplicación de impuestos

	Holístico(a)
	que toma en cuenta una perspectiva integral

	Ingresos tributarios
	el dinero que ha recibido el gobierno por la aplicación de impuestos

	Mecanismo
	herramienta o medio para lograr algo

	Participación comunitaria
	provocar que toda la población interactúe con los programas de desarrollo sustentable

	Plan corporativo
	plan financiero de mediano plazo para el gobierno local

	Plan integral
	plan amplio, extenso, que abarca mucho, que lo envuelve todo

	Planes sectoriales
	planes destinados a una parte de un campo especifico de actividad

	Precedente administrativo
	el uso de antiguas costumbres o acciones como guía de control y dirección de las acciones presentes

	Recursos naturales
	aquellos productos producidos por la naturaleza; no fabricado, causado o controlado por el hombre


5. Acción requerida a los participantes

SYMBOL 63 \f "Wingdings"
Instrucciones para el participante: lea con sumo cuidado lo siguiente:

(1) Deben completar las tres preguntas .

(2) Deben enviar su respuesta a su tutor (a) nacional por correo electrónico (Email) o en un disquete por el medio de correo más apropiado.

(3) Se les ha entregado dos hojas electrónicas de respuesta cuyo formato debe utilizar en la formulación de sus respuestas para cada lección. La primera hoja debe ser completada siguiendo las instrucciones que en ella aparecen. La segunda contiene el formato único para la remisión de sus respuestas y puede ser duplicada cuántas veces el grupo estime conveniente.

(4) Deben remitir a su nodo nacional el trabajo hasta el último día de cada mes.

(5) Recuerden adjuntar la hoja de evaluación de la lección (Hoja 1) a la hoja(s) de respuesta que remite a su tutor (a) nacional.

P1
Pregunta 1:
A partir del ejercicio realizado en la Actividad Nº de esta lección hagan un listado de los planes obligatorios (integrales y sectoriales) que su municipio está obligado a desarrollar. Adicionalmente hagan una lista con los planes voluntarios, que según la opinión del grupo, el municipio debería elaborar y justifique su respuesta en un párrafo de no más de 5 líneas. Desarrollen un informe con un máximo de dos páginas.

P2
Pregunta 2:

Expliquen porqué es importante, para la instauración del Desarrollo Sustentable, que  exista coordinación, tanto entre el Plan o Estrategia de Desarrollo Nacional y/o Regional y los planes municipales, así como entre el Plan  de Desarrollo Municipal  y el presupuesto municipal. Informe de  no más de 2 paginas.

P3
Pregunta 3:

Comenten brevemente la relación existente entre el Plan de Desarrollo (políticas, objetivos y metas) de su Municipio y el presupuesto municipal de este año. Si el municipio no cuenta con Plan señalen entonces cuáles fueron las políticas u orientaciones con que se formuló el presupuesto y en qué medida estás orientaciones han quedado reflejadas. Informe  de no más de una página.

6. Descripciones de Casos
SYMBOL 48 \f "Wingdings"
6.1. La comunidad como proveedora de agua potable en la periferia marginal urbana, La Sirena, Cali (Colombia)

Experiencia seleccionada como `buena práctica' en el concurso Habitat II de Naciones Unidas, y catalogada como: BEST.

Palabras clave = Organizaciones de base comunitaria. Retorno económico. Asentamientos urbanos. Abastecimiento de agua. Tratamiento del agua.

Categorías = Infraestructuras: abastecimiento de agua potable.

1. Resumen
La comunidad de La Sirena, asentamiento periférico de la zona de ladera, al sur occidente de la ciudad de Santiago de Cali, con base en la organización comunitaria ha logrado construir un acueducto propio que está bajo su administración. La calidad del agua fue mejorada con una planta de tratamiento de filtración en múltiples etapas, con una única barrera consistente en un filtro lento en arena. El proyecto ha sido liderado por la comunidad y apoyado por instituciones del orden local, departamental e internacional, generando una dinámica al interior de la comunidad que les ha permitido adicionalmente adelantar otras obras como la construcción del puesto de salud, pavimentación de las calles, mejorar la disposición de excretas y convertirse en un ejemplo sobre manejo de los servicios públicos en áreas marginales produciendo y distribuyendo agua de bajo riesgo sanitario y recuperando en la tarifa los costos de la operación, del mantenimiento y de reparaciones menores.

Inicio: 01/84

Final: 12/98

2. Descripción
La mayoría de las grandes ciudades de América Latina deben soportar una fuerte migración de campesinos que vienen hacia la ciudad acosados por la violencia rural, la depresión económica o la carencia de oportunidades educativas y laborales para sus hijos. Estos migrantes se ubican en la periferia de la ciudad, que en muchos casos son laderas a las cuales resulta muy costoso suministrar agua desde áreas planas como es el caso de Santiago de Cali y el asentamiento La Sirena donde, desde finales de la década de los 60, se empezó a establecer una población que poco a poco fue creciendo carente de servicios públicos.

La población asentada en La Sirena es de escasos recursos económicos, alrededor del 53.8% está vinculada al sector informal. La localidad cuenta con el Programa de Madres Comunitarias del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar para atender a la población en edad pre-escolar, una escuela primaria que funciona en dos jornadas (mañana y tarde) y en cuyo local se está desarrollando un programa nocturno de primaria para adultos, pero para estudios de bachillerato los jóvenes deben desplazarse a Cali. La atención primaria en salud es realizada por el puesto de Salud.

Para la disposición final de desechos líquidos existen en la localidad sistemas individuales y un 50% de las viviendas se encuentran conectadas a un sistema de alcantarillado que será optimizado en 1996 por las Empresas Municipales de Cali. Parte de este alcantarillado fue construido por la propia comunidad, sin mayor asesoría técnica.

Cuando se inició el proyecto de optimización del acueducto en 1984 La Sirena contaba con 1300 habitantes y 300 viviendas; actualmente (1995) la población se ha incrementado a 3.500 personas con alrededor de 500 viviendas. Dadas las condiciones de buen funcionamiento del acueducto, además de las viviendas del barrio, se han conectado al acueducto algunas viviendas de habitantes de altos ingresos, situadas en la base de la ladera. Por iniciativa de la comunidad el Instituto de investigación y desarrollo en agua potable, saneamiento básico y conservación del recurso hídrico, (CINARA) de la Universidad del Valle apoyó en el diseño de la optimización del acueducto para pasar de un sistema sin tratamiento que usaba como red de distribución mangueras -que constantemente presentaban daños- a un sistema con tratamiento por filtración lenta en arena siguiendo el concepto de multibarrera (de acuerdo con el cual para suministrar agua apta para el consumo humano se debe tener más de una barrera de tratamiento) y red de distribución en PVC con conexiones domiciliarias.

Dadas las condiciones en que se encontró la microcuenca en la época en que se diseñó el sistema, se optó por las siguientes etapas de tratamiento: filtración dinámica de flujo descendente en la bocatoma, filtros lentos de arena de flujo descendente funcionando en paralelo y desinfección con cloro como barrera de seguridad y detección de eventuales recontaminaciones en la red de distribución.

La comunidad gestionó los recursos económicos que permitieron su construcción y desde la terminación del proyecto en 1987 es administrado por la Junta de Acción Comunal en representación de la comunidad. La Junta ha establecido una tarifa diferencial para el pago del agua de acuerdo con el tipo de vivienda: a las casas-quintas(2) que se abastecen del acueducto 3.000 pesos (3 dólares de los EE UU) mensualmente; a las viviendas que alojan inquilinos (30% de los usuarios) 1.450 pesos=(1,45 dólares de los EE UU) y las viviendas habitadas por una sola familia (64% de los usuarios) 1.000 pesos=(1 dólar de los EE UU).

Para las labores de operación y mantenimiento cuentan con un fontanero y un operador de planta quienes también reparten los recibos de cobro del servicio. Además de las labores diarias de la planta -las cuales incluyen mediciones de parámetros físicos de la calidad del agua a la entrada y a la salida- este personal realiza visitas diarias a diferentes zonas de la comunidad, inspección a la cuenca y reparaciones en la red de distribución. La Junta de Acción Comunal que administra el acueducto está conformada por 5 personas de la comunidad que ocupan los cargos de: Presidente, Vicepresidente, Fiscal, Secretario y Tesorero quienes trabajan sin recibir salario, ni ningún tipo de bonificación.

Las condiciones de deterioro de la cuenca generan amplios picos de turbiedad en invierno, haciendo vulnerable la planta en sus actuales condiciones por lo cual CINARA ha adelantado el diseño de filtros gruesos para acondicionar el agua cruda antes de la entrada a los filtros lentos. Por gestión de la comunidad ya se encuentran disponibles los recursos para construir esas

estructuras en el año 1996.

Dado el incremento exagerado de la población en los sectores que circundan al asentamiento original, actualmente la comunidad está trabajando en la consecución de recursos para la ampliación del sistema, en el control del desperdicio de agua y el fortalecimiento de su administración. Para ello están proponiendo la creación de un ente independiente de la Junta de Acción Comunal, pues ésta, además de las muchas actividades que tiene a su cargo, debe atender los conflictos que ya se presentan por la carencia del agua.

Es importante destacar el liderazgo asumido por la mujer en la administración del acueducto. Así, durante el período de optimización del sistema, las mujeres ocuparon los cargos de Presidenta y Tesorera de la Junta y, en la actualidad, cuando la representación formal la tienen los hombres, sus esposas realizan buena parte de las labores relacionadas con el acueducto durante las horas en que ellos están en su jornada laboral fuera de la comunidad.

3. Sustentabilidad
El proyecto de La Sirena marca una pauta para afrontar los problemas de abastecimiento de agua de la periferia urbana, cual es, la utilización de las fuentes disponibles en esos sectores, el uso de tecnología no convencional y el impulso de proyectos de carácter participativo donde la comunidad puede ejercer el papel de gerente de sus servicios y las instituciones le presten un apoyo técnico oportuno y continuo.

Los ingresos recibidos por concepto de pago de tarifas permiten asumir los costos de operación y mantenimiento regular del sistema pero las reparaciones grandes y ampliaciones del sistema necesariamente deben contar con apoyo financiero externo, dadas las condiciones económicas de los usuarios. Es así como la comunidad ha adelantado gestiones y cuenta ya con recursos para construir las unidades de filtros gruesos que requieren los filtros lentos y tiene asegurados los recursos para terminar el alcantarillado.

4. Impacto
Impacto socio-cultural
El 95% de la población actual tiene acceso al agua potable directamente en su vivienda. Acción que además de mejorar la calidad de vida ha incidido en el fortalecimiento de la autovaloración de los miembros de la comunidad, en sus propias capacidades, lo cual ha tenido repercusiones en otros aspectos de la vida comunitaria y en el establecimiento de relaciones más horizontales con las instituciones de apoyo. Adicionalmente, en este año, La Sirena se vinculó a un proyecto internacional de investigación-acción participativa orientado al fortalecimiento de la gestión comunitaria de abastecimiento de agua y saneamiento que es coordinado por el International Water and Sanitation Centre (IRC) (Centro internacional de agua y saneamiento), de los Países Bajos y a nivel nacional por CINARA. El equipo comunitario que participa en el proyecto tiene muchas expectativas como investigadores, como administradores y como usuarios conscientes y responsables del compromiso con el sistema de abastecimiento de agua potable. El proyecto en su primera fase les ha facilitado la apropiación de técnicas participativas que les sirven de apoyo en la realización de sus acciones de recolección de información y priorización de necesidades y por lo tanto les ayuda a cualificar la dirección y ejecución participativa de los procesos de desarrollo comunitario. Las acciones que han venido realizando han permitido al equipo comunitario repensar en una perspectiva analítica la historia del asentamiento, de las organizaciones comunitarias y del abastecimiento de agua. Por otra parte, adelantan un proyecto de elaboración participativa de un nuevo reglamento para el acueducto.

Impacto económico
La obtención de agua de buena calidad a bajo costo y directamente en la vivienda ha liberado a la mujer y los niños el tiempo que invertían en el acarreo del agua o en el desplazamiento, en el caso de las mujeres, hasta las quebradas para lavar la ropa. Adicionalmente, la posesión de agua potable en las viviendas permitió el surgimiento de negocios caseros como venta de helados y refrescos. El espíritu empresarial comunitario se consolidó en marzo de 1995 con la formación de la Empresa asociativa de trabajo La Sirena cuyas socias son 16 mujeres y 1 hombre. La Empresa asociativa ofrece servicios de aseo a oficinas, escuelas y establecimientos públicos y mantenimiento y recuperación de las zonas verdes. Igualmente fabrican los implementos que utilizan para realizar esas labores, como escobas y trapeadores.

La empresa permitió aumentar los ingresos de muchas mujeres cabezas de hogar pero incrementó el trabajo de aquellas que no tienen quien les colabore en las actividades domésticas.

Impacto Institucional
La experiencia de La Sirena demostró a las instituciones que manejan el sector de agua y saneamiento en la ciudad de Santiago de Cali que las comunidades organizadas y usando tecnologías que ellas puedan entender, operar, mantener y sostener están en capacidad de asumir el manejo autónomo de sus sistemas contando con apoyo institucional. Esta experiencia ha servido de ejemplo facilitador para que las empresas municipales de Cali, en coordinación con otras entidades de la ciudad, hayan emprendido una serie de acciones en el área periférica encaminadas a solucionar los problemas del sector con apoyo de las comunidades.

5. Indicadores
De sustentabilidad:
· Costo de inversión del sistema de tratamiento por habitante: 22 dólares de los EE UU

· Costo de inversión por l/s de agua tratada: 10.000.000 pesos (10.000 dólares de los EE UU)

· Costos regulares de operación, mantenimiento y administración: 520 dólares de los EE UU/mensuales.

· Tarifas mensuales: 3 dólares de los EE UU (6% de los usuarios); 1,45 dólares de los EE UU (30% de los usuarios) y 1 dólar de los EE UU (64% de los usuarios)

· Ingresos mensuales del sistema : 627.5 dólares de los EE UU (Producto de las tarifas)

· Ingresos mensuales promedio por familia: 194 dólares de los EE UU en 1994.

De éxito:
8 años de funcionamiento ininterrumpido del sistema, administrado por la comunidad y suministrando agua potable.

0 casos de cólera durante la epidemia de cólera que afectó la ciudad en 1991.

De impacto:
Generación de nuevos proyectos comunitarios.

Generación de espacios democráticos para el tratamiento de conflictos.

Socios:
Secretaría de Salud del Municipio de Cali

Planeación Municipal de Cali

Beneficencia del Valle

Gobierno de los Países Bajos

6. Contacto principal

Rubiela Orrego de Azcárate

Fabiola Gómez de Manzano

Gustavo Barbosa

Manzana A Casa 3 - Barrio La Sirena

Cali, Colombia

Tel:(57-2) 551-86-93

Patrocinador:

Cecilia Gómez/Mariela García

(CINARA)

Universidad del Valle

Cali, Colombia

Tel: (57-2) 339-23-45

Fax: (57-2) 339-32-89

e-mail: gegalvis@mafalda.univalle.edu.co

Este documento se ha editado a partir de una versión castellana.

Revisado por Isabel Velázquez y Lourdes Domingo.

Tomado de: Ciudades para un futuro más sustentable: <http://habitat.aq.upm.es/bpal/onu/lista.html>
Escuela Técnica Superior de Arquitectura de Madrid

Patrocinado por la Dirección General de la Vivienda, la Arquitectura y el Urbanismo del Ministerio de Fomento de España.
6.2. Szczecin, Polonia

1. Nombre del Programa
Políticas ambientales a nivel Municipal, Szczecin, Polonia
2. Resumen del Caso
En el gobierno regional de Szczecin, se han implementado interesantes iniciativas para superar los problemas ecológicos y económicos. Se ha elaborado un plan maestro, se ha desarrollado una estrategia de conservación de áreas verdes y una corporación de construcción de viviendas ha implementado un proyecto de renovación urbana con sorprendentes resultados que han generado gran impacto en toda la región.
3. Descripción del Caso
3.1 Perfil Urbano

La jurisdicción de Szczecin (500.000 habitantes) se caracteriza por la existencia de "áreas verdes", extensas áreas boscosas con varios lagos y ríos definidas como parques naturales. Debido a la declinación de las actividades portuarias y la producción de la industria pesada, el desempleo ha aumentado considerablemente, produciendo altos costos sociales y ambientales. Las nuevas oportunidades comerciales que se abren con las reformas tienen que tomar en cuenta la falta de recursos financieros y de capital generados por el deterioro económico en la ciudad.

3.2 Política Ambiental
La primera y más importante prioridad es promover el desarrollo económico junto al incremento de plazas de trabajo dentro de un equilibrio cuidadoso con las condiciones ambientales. Importante, por tanto, fue traducir los conceptos claves de la planificación municipal y regional a instrumentos prácticos, aplicables.

Plan Maestro de Szczecin

El Plan Maestro de Szczecin incorpora algunos criterios en su plan de desarrollo físico. El punto de partida es el reconocimiento de Szczecin como una "ciudad verde". Reconoce como rasgo distintivo de la ciudad el eje verde que conecta directamente los bosques de Puszcza Wkrzanska con el centro de la ciudad a través de un sistema de parques y amplias avenidas bordeadas por árboles monumentales. El aumento del flujo vehicular, aumento dramático que pareciera ser considerado un producto "natural" de las políticas de liberalización económica, es analizado desde la perspectiva de que no debiera significar un mayor deterioro y romper el "eje verde".

El principio central del plan maestro es la creación de un sistema ecológico de áreas verdes dentro de la estructura urbana de Szczecin. La implementación de esta idea se hizo posible gracias a que fue introducida en plan de desarrollo físico urbano. El borrador general del sistema ecológico de áreas verdes de Szczecin ha sido trabajado, en base a profundos estudios ambientales, a la escala de 1:25.000 que ha sido incluido en la estrategia del plan de desarrollo físico de la ciudad.

Tanto el sistema de zonificación como el tema de los permisos ambientales y la correspondiente Evaluación de Impacto Ambiental (EIA) se centran esencialmente en los nuevos desarrollos industriales. Cuando se trata del problema de abordar las actuales fuentes de contaminación industrial, el municipio tiene las manos muy atadas. Los logros en reducir las emisiones de gases industriales se relacionan principalmente con el cierre de fábricas.

Conservación de áreas verdes

La estructura urbana es un sistema que comprende distintas áreas verdes abiertas ecológicamente activas (bosques, zonas pantanosas naturales, parques, cementerios, jardines, áreas residencial de baja densidad poblacional, algunos hospitales, escuelas y centros deportivos) que conforman el corredor verde que se extiende mas allá de los límites de la ciudad.

La estrategia para el proceso de desarrollo físico incluye las siguientes políticas:


un cambio en el uso del suelo que no sea compatible con las funciones del sistema ecológico, no será autorizado;


las propuestas de nuevos usos de la propiedad privada (especialmente de las áreas residenciales muy densamente pobladas, la industria y algunas instalaciones portuarias) que sena potencialmente incompatibles con las funciones del sistema ecológico requerirán un procedimiento legal especial de aprobación;


todos los elementos lineales de infraestructura técnica y de transporte que cruce los corredores verdes del sistema deberán ser diseñados con especial cuidado a fin de evitar la creación de barreras ecológicas.

Renovación del Centro de la Ciudad

Este proyecto del municipio de Szczecin ha desarrollado ambiciosos planes para renovar grandes áreas urbanas del centro conservadas de la pre-guerra. Esto incluye crear una bolsa de viviendas, que sean propiedad tanto del municipio como del sector privado, las que se planea renovar a través de empresarios de la vivienda. Una primera fase del proyecto de renovación incluye la construcción de un edificio de 400 viviendas. Las empresas constructoras también han demostrado su interés en aplicar medidas de conservación de energía.

Las viviendas estaban conectadas a una gran central distrital de calefacción que utilizaba carbón como combustible. Las grandes pérdidas de calor y la falta de control en cada vivienda, así como la falta de aislación del sistema producía un consumo excesivamente alto de energía, al mismo tiempo que los combustibles producían peligrosas emisiones de gases (CO2, SOx). En partes de los antiguos edificios de viviendas, todavía se utilizan estufas a carbón.

El consumo de agua era de 300 litros p/h por día. Esto sugiere inmediatamente que es posible una reducción en cerca del 50 por ciento del consumo de agua si toman medidas adecuadas. Las medidas podrían referirse a métodos de conservación del agua e incluyen aspectos financieros, legales y técnicos. Al diseñar el proyecto, se pensó que una investigación junto a la implementación de experiencias prácticas en este proyecto demostrativo podría contribuir a formular una estrategia de conservación de energía a nivel municipal.

La Corporación de Vivienda "Spldzielnia Mieszkaniowa "DAB"' ha revisado sus experiencias en la aplicación de medidas de conservación en viviendas en varias localidades: Sloneczne, Zdroje, Majowe y Bukowe. Entre esas medidas se incluye la regulación de los flujos hidráulicos mediante la instalación de válvulas, detectores de fugas en las uniones, reguladores de flujo, control termostático del agua caliente e instalación de medidores de agua.

4. Resultados y Lecciones aprendidas
Resultados

Resultados de las medidas en cuatro bloques de viviendas en Szczecin, Polonia
	Resultados
	1992
	1993
	ahorro

	consumo de agua (m3)
	2,890,121
	1,775,566
	61 %

	Tarifas de agua y Alcantarillado
	ZL 156,860
	ZL 96,100
	39 %

	agua caliente
	Zl 205,100
	ZL 173,850
	15 %

	calefacción central
	Zl 511,980
	ZL 353,270
	31 %

	(*)total de gastos
	ZL 1,124,150
	ZL 873,430
	22 %


(*)Pagos por explotación, tarifas, impuestos, limpieza
En base a estos resultados, se estima que solo por la instalación de medidores de agua se producirían sustanciales reducciones en el consumo de toda la ciudad de Szczecin. Esto podría significar una inversión de 39,988 millones de Zlotis. La reducción del consumo de agua sería de alrededor de 13 millones de m3, lo que representa un ahorro de 80,000 millones de Zlotis por año contra una inversión inicial de 120,000 millones de Zlotis. Reducciones adicionales se podrían lograr mediante una combinación medidas como una mejor medición de flujos, aislación y reemplazo de ventanas y puertas por otras mejor aisladas. Los resultados obtenidos por esta corporación de vivienda es un ejemplo típico de alternativas del tipo "todos ganan" en el mejoramiento del medioambiente. En este caso, los beneficios económicos se lograron mediante la aplicación de políticas orientadas a la demanda que produjeron substanciales ahorros en el uso de energía.

Lecciones aprendidas

Las restricciones y "cuellos de botella" observados a nivel local en el diseño e implementación de políticas ambientales se relacionan principalmente con los siguientes aspectos:


la división de tareas y responsabilidades entre distintos niveles de decisión gubernamental;


la capacidad de las agencias del gobierno local para diseñar e implementar políticas ambientales; y


participación ciudadana en los procesos de toma de decisiones.

5. Contacto

Institute for Housing and Urban Development Studies (IHS)

Jan-Paul van Aken, Ed Frank

P.O. Box 1935

NL-3000 BX Rotterdam

The Netherlands

Tel: +31-10/ 4021523
Fax: +31-10/ 4045671
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FCM, "Cuadernillo Legislativo 13: Ley Orgánica del Plan, Diciembre 1994."ICLEI,

ICLEI, case study N° 36...
ICLEI, CEE
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7.2. Lecturas recomendadas

Diversa, Revista de Pensamiento Ambiental. Publicación trimestral del Ministerio de Medio Ambiente de Colombia. La revista, con un diseño gráfico bien logrado, trae artículos muy frescos que aportan diferentes puntos de vista para un mismo tema. Incluye entrevistas, reportajes y caricaturas. La suscripción anual de la revista cuesta 8000 pesos y puede ser ordenada en la Dirección de Asentamientos Humanos y Población, Subdirección de Educación Ambiental del Ministerio del Medio Ambiente de Colombia, Apartado Aéreo 35717, Santa fe de Bogotá.

FCM, "Cuadernillo Legislativo 13: Ley Orgánica del Plan, Diciembre 1994." Contiene el texto completo de la Ley 152 de Julio 15 de 1994, por la cual se establece la Ley Orgánica del Plan de Desarrollo para Colombia.

ICLEI, PNUMA, "Manual de Planificación para la Agenda 21 Local: una introducción a la planificación para el desarrollo sustentable". Toronto, 1996. Doscientas páginas. Se basa en las experiencias de más de cinco años de municipios de todas las regiones del mundo que se encuentran en el proceso de integrar la planificación y la acción en las esferas económica, social y ambiental. Contiene estudios de caso muy ilustrativos, figuras, hojas de trabajo y una serie de consejos probados y prácticos. Este documento tiene un precio de 35 dólares canadienses y puede solicitarse en la Secretaría General de ICLEI en Toronto, Canadá (ver lista de contactos).

IULA-CELCADEL (Mario Rosales) Secretos del Buen Alcalde, Una guía para el ejecutivo local, Quito, 1997. Esta publicación puede ser ordenada directamente a IULA-CELCADEL. Su costo es de S/. 60.000 (sucres).

IULA-CELCADEL, El Plan Local Estratégico y Participativo. Costo S/. 60.000 (sucres)

Ministerio del Medio Ambiente de Colombia, "El alcalde y el plan ambiental, guía para su elaboración," 1995. 35 páginas con ilustraciones. Es un documento simple, con muchos ejemplos, en el cual se le describe a un alcalde el contexto formal en el cual se enmarca el Plan de Desarrollo Integral Municipal y su relación con las principales competencias municipales. No obstante ser un documento colombiano y, desde ahí, muy nacional, se recomienda a los colegas ecuatorianos interesados que lo revisen. Se imprimieron 6000 ejemplares en 1995.
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD, "Guía Metodológica de Capacitación en Gestión Ambiental Urbana para entidades municipales de América latina y el Caribe", 1997. Doscientas páginas. Esta publicación, muy reciente y bien elaborada, presenta una metodología desarrollada a partir de dos proyectos auspiciados por PNUD-OSP. Este documento puede conseguirse en la representación del PNUD en su País.

Proyecto PATRA, "Hacia el Desarrollo Sustentable. Ministerio de Medio Ambiente del Ecuador: reto y tarea de todos los ecuatorianos", 1997. Entrega una visión clara del nuevo contexto en el cual se enmarca la gestión ambiental en el Ecuador. Recomendable también para los colegas colombianos interesados en conocer más de cerca la realidad ecuatoriana.

7.3 Homepages relevantes en la World Wide Web

Biblioteca de ciudades para un futuro más sustentable: <http://habitat.aq.upm.es/

Buenas prácticas latinoamericanas y del Caribe seleccionadas en Hábitat II <http://habitat.aq.upm.es/bpal/onu/lista.html>
Capacidad para la Sustentabilidad, Sistema de Información Latinoamericano sobre Experiencias Exitosas Municipales: <http://www.iclei.org/capacidad>

Consejo Internacional de Iniciativas Ambientales Municipales: <http//:www.iclei.org>

IULA-CELCADEL: <http://web.bham.ac.uk/l.montiel/logov/iula.htm

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD): <http://www.un.org>

Reseña del Ecuador. Aplicación del Programa 21: examen de los adelantos realizados desde la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, 1992. Información presentada por el Gobierno de Ecuador ante la Comisión de Desarrollo Sustentable de Naciones Unidas, Quinta Sesión. Nueva York, 7 al 25 abril de 1997.

<http://www.un.org/esa/earthsummit/ecudo-cp.htm>

Publicaciones de las Naciones Unidas: <www.un.org/pubs/spanish/indice1.htm>

Base de datos: <www.rds.org.co/bibliote.htm>

8. Lista de contactos


Coordinación nodo chileno

Felipe Rieutord

Santiago de Chile

Teléfono 56-2-698064

Fax: 56-2-695717

E-mail redAL21@iclei.org


Coordinación nodo ecuatoriano

Francisco Ceballos

Consorcio de Municipios Amazónicos y Galápagos.

Pasaje Carlos Ibarra 176 y 10 de Agosto, Quito, Ecuador.

Tel/fax (+539-2) 950699 – 950729

E - mail: redAL21-ec@iclei.org

Coordinación nodo costarricense

Miguel Picado

Tel/fax (+506) 2565037

E - mail: redAl21-cr@iclei.org
Organización de las Naciones Unidas

División de Desarrollo Sustentable

Departamento de Coordinación de Políticas y de Desarrollo Sustentable

Nueva York, NY 10017

Tel. +1-212 / 9630902

Fax  +1-212 / 9634260

E – mail: dpcsd@un.org
Homepage: http://www.un.org /dpcsd

Unión de Autoridades Locales (IULA), capítulo latinoamericano

Centro de capacitación y Desarrollo de los Gobiernos Locales

Agusti Guerrero 219 y P. Chiriboga

Quito, Ecuador

E – mail: iula@iula.org.ec




(CSD8-ICLEI paper page 16, mayo 2000)


Gestión del Suelo Urbano y Sustentabilidad Global, para la 8ª Sesión de la Comisión de Desarrollo Sustentable de Naciones Unidas, Mayo 2000 Urban Land Management snd Global Sustainability, For the 8th Session of the UN Comission on Sustainable Development)Principios para el uso sustentable del suelo urbano


Una gran parte de la actividad humana, incluyendo la industria, el comercio, la recreación, transporte, contaminación y producción de desechos está basada en la gestión y control de los recursos de suelo urbano. Los patrones de uso de suelo urbano que determinan dónde y cómo las personas viven, trabajan, viajan, compran, manejan sus desechos y acceden a servicios comunales tienen un impacto en el consumo de recursos urbanos y la producción de desechos, la eficiencia de los sistemas de transporte local y global, la producción agrícola, la salud humana, la preservación del hábitat y la protección de las especies. Los patrones de uso de suelo urbano han reestructurado el comercio global, alterado las relaciones sociales y contribuido a una variedad de problemas ambientales regionales y globales. 





La urbanización también ha permitido que cientos de millones de personas disfruten un nivel de vida material más alto que lo que habrían podido disfrutar de otro modo – a un menor costo de recursos de lo que sería posible si el mismo nivel se disfrutara en áreas no urbanas.





La sustentabilidad urbana no significa autosuficiencia. El desafío consiste en maximizar los beneficios ambientales a la vez que se minimizan los impactos ambientales negativos, lo cual incluye la reducción del área geográfica de esos impactos. Parte de este desafío depende de la tasa de crecimiento urbano en la periferia urbana. 





Algunos principios generales para el uso sustentable del suelo urbano emergen de los temas presentados en esta sección. El uso del suelo urbano debería:


Facilitar el progreso hacia el uso sustentable del agua, la comida, la energía y los materiales de construcción


Dejar el terreno apto para usos futuros y contribuir a evitar la contaminación atmosférica y del agua


Fortalecer la integridad de la comunidad y reducir la inequidad


Evitar las cargas ambientales, sociales y económicas impuestas a las personas en otros lugares.


Estos principios se pueden alcanzar por medio de una cuidadosa planificación y gestión. Si estos principios son alcanzados o no, según cada país, determinará si las ciudades de una nación contribuyen o no a la sustentabilidad natural y global. 














Presupuesto Participativo, Porto Alegre, Brasil





El presupuesto participativo es una práctica municipal que permite a toda la comunidad participar en la construcción de todo, absolutamente todo el presupuesto municipal. 100% del presupuesto municipal es construido con el ímput de la comunidad, incluido el presupuesto operacional básico.


Todos en la comunidad pueden presentar propuestas para financiamiento, este es el principio que inspira la construcción metodológica del proceso, es decir las operaciones básicas de la ciudad también son financiadas por la vía de aplicar a un financiamiento, sobre el cual debe haber consenso de su utilidad, necesidad y prioridad.
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