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Lección 1: fines, objetivos y resultados

1.1 Los fines de la lección son:
(1) Destacar las diferencias entre las responsabilidades exclusivas y  las concurrentes  de los gobiernos locales. 

(2) Analizar las implicaciones que tienen para el desarrollo sustentable las  estructuras político-administrativas en un municipio y destacar la importancia de realizar una revisión de estas estructuras antes de iniciar el proceso de Agenda Local 21.

(3) Subrayar la importancia de revisar las prácticas administrativas para asegurar un esfuerzo integrado entre el personal de los distintos unidades o  departamentos.

(4) Enfatizar que la descentralización  hace más eficiente y eficaz la  gestión pública, y que también fortalece a la comunidad, contribuyendo a solucionar sus problemas.

(5) Destacar las formas en que un gobierno local puede llegar a ser un “modelo” para la comunidad.

1.2 Los objetivos de la lección  son que los participantes sean capaces de:
(1) Distinguir entre responsabilidades  exclusivas u obligatorias y responsabilidades concurrentes o voluntarias de un municipio.

(2) Sugerir estructuras político-administrativas alternativas para aquellos municipios que deseen iniciar un proceso de planificación para el desarrollo sustentable.

  (3) Explicar cómo se puede lograr la integración entre disciplinas y entre instituciones.

(4) Plantear los argumentos en favor de la descentralización y alianzas en actividades relacionadas con el desarrollo sustentable.

(5) Hacer un listado de formas en que el municipio puede jugar un rol como modelo de acción.

1.3 El resultado esperado del proceso de aprendizaje  

Al término de la Lección 1 (Módulo 2), el grupo de trabajo estará en condiciones de iniciar el proceso de preparación de la municipalidad para planificar el Desarrollo Sustentable. En particular, tendrá los conocimientos para emprender una revisión de las actuales estructuras político-administrativas y proponer a las autoridades locales  el curso de acciones que le permitirían "predicar con el ejemplo", tanto en la planificación como en la gestión del desarrollo local. 

En la formulación de la propuestas y sus posibles resultados positivos  tiene enorme importacia la composición plural del grupo, particularmente la presencia de representantes municipales que  por su conocimiento de la municipalidad y sus relaciones con autoridades, funcionarios y trabajadores municipales, pueden contribuir a una  mayor  incidencia del grupo de trabajo. 

2. Prefacio
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“ Los gobiernos locales están demostrando su capacidad política e 

                                                          institucional para encontrar soluciones creativas e innovadoras,

                                                                sencillas y efectivas, de menos costo económico y social, a                           

                                                          aquellos problemas económicos, sociales y ambientales  que si    

                                                                                    no se afrontan a tiempo, hoy, se convierten en     

                                                                            situaciones más complejase inmanejables, mañana”

(Manual de Planificación y Gestión de la Agenda 21 de la Ciudades-FCPV)

Bienvenido al Módulo 2 
“Preparando al Municipio para el Desarrollo Sostenible”

Este módulo explicita algunas acciones necesarias de emprender para lograr que la municipalidad pueda planificar y gestionar  el Desarrollo Sostenible. Se compone de una serie de ejercicios de evaluación crítica de los actuales planes y prácticas municipales, en función de criterios generales y universales de sustentabilidad. Este módulo comprende las siguientes lecciones:

	1.
	Preparando al municipio para el desarrollo sostenible

	2.
	Planes y prácticas

	3.
	Un enfoque para revisar planes, políticas y prácticas

	4.
	Impactos en la sustentabilidad de planes, políticas y prácticas

	5.
	Evaluación de sustentabilidad de planes, políticas y prácticas

	6.
	Sinopsis y conclusiones


Bienvenido a la Lección 1
2.1  En el Módulo 1: Introducción al Desarrollo Sostenible, usted y su  grupo se familiarizaron con el tema del desarrollo sostenible y discutieron el rol que les asigna Naciones Unidas a los gobiernos locales como promotores del desarrollo. Es más, visualizaron actividades para promover un proceso de Agenda Local 21 (AL21) en su  localidad, concebida de manera integral, es decir,   considerando tanto los espacios urbanos como los rurales y  todas sus dimensiones: económicas, sociales, ambientales, político-institucionales.

2.2  Entre los numerosos problemas que enfrentan los municipios a inicios del siglo veintiuno están: la pobreza y el desempleo, la contaminación del aire, el agua y el suelo, el mal manejo de los desechos sólidos y líquidos, la pérdida de áreas verdes, la congestión vehicular y una serie de problemas sociales graves relacionados con la pobreza (v.g. vivienda, salud, educación, calidad de vida,  etc.), la violencia y delincuencia. A lo anterior debe sumarse el agotamiento de los recursos naturales,  la destrucción de los suelos con aptitud agrícola, el deterioro del paisaje y la disminución de la biodiversidad. Así, los municipios están enfrentando enormes desafíos en un momento en que, en muchos países, los gobiernos nacionales les están transfiriendo competencias y responsabilidades financieras como parte de  estrategias nacionales de descentralización; estrategias que tambien se están discutiendo y concertando y esperamos  comiencen a pasmarse  positivamente paso a paso en el Perú.

2.3 La  presente Lección 1 del Módulo 2 sugiere, en el contexto del proceso Agenda Local 21, cuatro pasos para mejorar la capacidad de gestión municipal frente a los problemas ambientales y de desarrollo sustentable:

(1) Revisar las estructuras políticas y administrativas de la municipalidad

(2) Mejorar la capacidad y coordinación entre unidades y  departamentos y  también entre  disciplinas

(3) Colaborar con otros municipalidades o asociaciones y redes de ellas.

    (4) Desarrollar las capacidades para la gestión

Estos pasos se orientan a dar respuestas a   la situación en que se encuentran las municipalidades, cuyo perfil general  en el Perú es el siguiente:

	· La mayor parte de las municipalidades carece de ordenamiento territorial y de planes de desarrollo con  visión estratégica

· No aplican creativamente sus potestades legislativas para generar las normas apropiadas para promover el desarrollo sostenible

· Por lo general carecen de políticas promotoras del desarrollo apropiada a las características  de  sus circunscripciones

· La asignación de recursos en el marco del presupuesto municipal  no tiene criterios claros

· La institucionalidad municipal  para la gestión del desarrollo es muy precaria debido a problemas en la organización, sistemas administrativos inapropiados,  déficit en la calificación del personal,  poca transparencia enla toma de decisiones, incidencia del contexto económico social

· Relaciones criticas con los sectores debido a paralelismo en las acciones,  descoordinación  y difrencias de enfoques  y de prioridades con los sectores públicos  

· La fiscalización es eventual, reactiva, sin propósitos claros

· La información y comunicación son muy débiles

· El financiamiento es también precario debido al centralismo estatal, pero también como resultado de las propias ineficiencias de la gestión municipal

· El monitoreo y evaluación de las acciones o procesos municipales, así cmo los impactos generados, es casi inexistente

· En suma la  imagen gruesa de la gestión  municpal para promover el desarrollo es de    debilidad, ineficiencia y poca transparencia. Sin embargo existen cada vez  más experiencias  positivas, por su innovación, eficiencia  y capacidad demovilizar al conjuto de los actores locales.




Manual de  Dirección de Gestión Ambiental (2000). PEGUP. Lima

2.4 Debe reconocerse que preparar al gobierno local para planificar y gestionar el desarrollo de su localidad con el enfoque de la Agenda Local 21, es un proceso  complejo y relativamente  largo,  que puede tomar entre 1 y 2 años. Mientras tanto, habrá siempre la necesidad de tomar decisiones y ejecutar acciones urgentes. Sin embargo, si bien  las ideas o los planes  de desarrollo existentes constituyen una base importante para la toma de decisiones,  frecuentemente ellos no se orientan a las necesidades del desarrollo sustentable. 

Adicionalmente, las prácticas municipales (actividades, procedimientos, reglas y normas) ejercen una gran influencia sobre los esfuerzos por un futuro más sustentable. Por ello,  en el corto plazo, la municipalidad requerirá revisar sus planes y prácticas actuales, identificar temas prioritarios y las herramientas  para implementar y fiscalizar programas orientados a la sostenibilidad del  desarrollo.

2.5 Un gobierno local que inicia un proceso de AL21  debe estar en la capacidad de  motivar  efectivamente a la comunidad a coordinar y concertar  acciones que respondan a objetivos claros de desarrollo;  en tal sentido, promover la adopción de un enfoque integral de planificación e incentivar el cambio en  los estilos de vida, es una cuestión indispensable. Un  gobierno local que inicia un proceso de AL21 debe  ser coherente  con los enfoques de sostenibilidad, incorporando criterios y prácticas  que respondan a la sostenibilidad del desarrollo. En caso contrario, sus propuestas caerán en el vacío, pues la prédica alejada de la práctica no ayudará a avanzar. 

2.6 Dado que  la organización  de las estructuras político-administrativas municipales  no fueron creadas teniendo en mente el desarrollo sostenible, habrá la necesidad de introducir cambios  en los marcos conceptuales de la organizaicón, crear estructuras más efectivas y establecer   sistemas de gestión más eficaces.

3. Material básico
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3.1 Acciones a emprender

3.1.1 Una municipalidad que pretenda iniciar seriamente un proceso de Agenda Local 21 debe analizar la cultura que prevalece en ella, es decir, la cultura organizacional (CO).  

La CO  es el conjunto de principios, valores, normas, tradiciones  y creencias fundamentales compartidos,  que   condicionan  las maneras  de pensar y de actuar  frente a los objetivos, competencias y  problemas de responsabilidad municipal.  Aporta los medios o técnicas para desarrollar las relaciones entre los integrantes de la municipalidad. La cultura organizacional  se construye  socialmente a través de la interacción  fluida y a lo largo de mucho tiempo entre autoridades y funcionarios y trabajadores municipales. En gran medida la CO constituye la base o el cimiento para la toma de decisiones y el funcionamiento municipal. Esto se  comprueba con los hechos de que la cultura organizacional estimula el sentimiento de identidad de    con la municipalidad, facilita el compromiso con algo mayor que las tareas asignadas a cada cargo, refuerza la estabilidad institucional.  Una cultura organizacional fuerte, vigorosa,  contribuye al éxito de la municipalidad.  Una cultura organizacional débil, no convocante, incide en el fracaso de la gestión municipal. 

Por lo dicho, es dificil el cambio de la cultura organizacional, pero puede lograrse  a través de procesos que requieren mucha creatividad, esfuerzo y compromiso. El cambio o el desarrollo de una cultura organizacional puede basarse en diversidad de puntos. Algunos de ellos son:

· Orientarse hacia  objetivos  claros y acciones realizables de desarrollo local

· Orientarse a los ciudadanos, que  implica una consideración mayor que va más allá de los derechos y deberes  de los simples usuarios de los servicios municipales

· Descentralización de la getión municipal y respeto a la autonomía en las decisiones, para facilitar la formación  de nuevos líderes,  excluyendo  los mecanismos tradicionales de toma de decisiones

· Productividad a través de todos los funcionarios y trabajadores, lo que significa considerar que la gente es el mejor activo de la municipalidad, que la gente es la fuente del mejoramiento de la municipalidad

· Compromiso y coherecia con los principios y valores clave desde todos los niveles, autoridades y trabajadores

· Organización lo más simple posible, con sólo el personal necesario

· Combinar la rigidez en los principios y valores con la flexibilidad en las acciones orientadas a los objetivos

La  revisión de la CO vigente y el impulso a los procesos de  Agenda Local 21 están estrechamente relacionados.  En efecto, la AL21 requiere  que se pase del tradicional modelo de gestión burocrática que impera fuertemente en las municipalidades a otro de tipo gerencial que busca una mayor eficacia y eficiencia institucional, en donde la lógica del control y la evaluación dejan de basarse casi exclusivamente en  procedimientos y normas, para pasar a medirse según los resultados obtenidos y los impactos generados en  los proceso de desarrollo. Se trata entonces de pasar de estructuras tradicionales que son  verticales y cerradas a organizaciones abiertas e innovadoras,  donde  la  toma de decisiones deja de ser vertical y “monopolio exclusivo” de los gobiernos locales y pasa a ser de interdependencia jerárquica y de autonomía funcional, favoreciendo el trabajo en equipos y la conformación de grupos de apoyo y redes de cooperación. Esto implica, además, modificar la concepción burocrática de los instrumentos y normas como límites y restricciones, y más bien convertirlos en verdaderas herramientas de gestión.

3.1.2 Mientras la cultura y actitudes de las personas son fuertemente influenciadas por el liderazgo de las autoridades o de los funcionarios de mayor jeraquía, los procesos de toma de decisiones son influenciados por las estructuras institucionales. Es por ello que quien asuma el liderazgo del proceso debe considerar (y eventualmente ajustar) las estructuras existentes al interior de la municipalidad para que los procesos de toma de decisiones favorezcan el desarrollo sostenible.  Recordemos en este punto que las estructuras no son un fin en si mismo, sino meros instrumentos o medios para el cumplimiento de los objetivos de desarrollo. Si no se ajustan a estos o actúan como trabas, siendo necesario su cambio.

3.1.3 Las estructuras internas de una municipalidad se pueden dividir en:


Estructuras políticas, en donde se toman las decisiones  por las autotridades democráticamente elegidas  (Alcaldía y Concejo Municipal) y,


Estructuras administrativas de direcciones y departamentos, que preparan y ejecutan las decisiones tomadas por los órganos políticos.

Las estructuras configuran el diseñpo final  de la organización municipal,  diseño que debe considerar varios factores entre ellos:

	Factores
	Elementos

	Técnico-económicos
	· Grado de modernizaicón

· Nuevas tecnologías

· Disponibilidad d eingresos

· Tipos de servicios a prestar

	Políticos
	· Número de distritos en el ambito provincial

· Relación de municipalidades/ ciudadanía

· Estilos de gobierno de la autoridades

· Naturaleza de las relaciones con el gobierno central 

· Participación democrática

	Sociales
	· Número de habitantes

· Niveles de pobreza

· Características culturales

· Grado de institucionalidad democr+ática

· Capacidades locales existentes

· Desarrollo de la ciudadanía

	Geográfico-ecológicos
	· Tamaño del territorio

· Características ecológicas

· Oferta de recursos naturales

· Tipo de problemas ambientales e impactos

	Organizativos
	· Búsqueda de la eficiencia y eficacia

· Determinación de los nivels y funciones

· Determinación de las responsabilidades


Fuente. Transparencia. Manual de Gestión Municpal. Lima, 1999.

Como las estructuras municipales deben responder  de manera específica a estos factores,  muy diferentes de una localidad a otra, se puede entender el  error que se comete cuando se “copian”  las formas de organización  municipal que responden a otras realidades.

3.1.4 Tanto las estructuras políticas como administrativas deben estar basadas en principios democráticos (responsabilidad y transparencia) y el profesionalismo (provisión efectiva y oportuna de servicios tomando en consideración los impactos posibles con la debida anticipación). Otros principios a tomar en cuenta son:

· La unidad de mando: Las decisiones que se tomen deben tener un sólo responsable.

· Especialización:  las funciones deben distribuirse  sobre la base de objetivos y metas. Las funciones deben definir los cargos y determinar las necesidades de personal

· Ambito de control: La carga de trabajo debe distribuirse con racionalidad entre funcionarios y trabajadores

· Equilibrio: Debe existir una relación de equilibrio entre autoridad y responsabilidad. La autoridad que se otorgue está en función del cargo.

· Jerarquía: Deben establecerse  límites claros entre los diversos niveles de decisión

3.1.5 Al prepararse para planificar el desarrollo sostenible es aconsejable que  la municipalidad analice, en primer lugar, sus propios esquemas y prácticas de funcionamiento. Para  hacerlo es recomendable establecer un grupo de revisión. Para ello se recomienda analizar entre otros los siguientes aspectos:


La estructura de las Comisiones de Regidores.


Las estructuras y prácticas administrativas (especialmente aquellas susceptibles de actualización para asegurar la coordinación entre el personal de los distintos departamentos y entre éstos y la comunidad). 


Identificar cómo descentralizar las estructuras de modo que ellas puedan satisfacer las necesidades de la comunidad y facilitar su participación contínua en la implementación de los planes de acción.

· Identificar la existencia o ausencia de una estructura, de instrumentos y medios de interlocución con la comunidad (a través de sus organizaciones) para facilitar la comunicación entre ésta y el municipio y de, al menos, un funcionario con habilidades para relacionarse con la comunidad (o con experiencia en trabajo comunitario). 

· Revisar la necesidad de nuevas normas y ordenanzas de funcionamiento al       interior del municipio, para la ejecución de programas y la aplicación de las políticas propuestas; o la necesidad de flexibilizar algunas normas para facilitar los procesos. Todo lo anterior con la debida divulgación de estos procedimientos que los hagan transparentes y accesibles a la comunidad como instrumentos de gestión.


Evaluar la necesidad de crear nuevas instituciones, ajenas al municipio, para implementar los programas propuestos.

3.1.6 Un objetivo importante, al revisar los esquemas y prácticas municipales, es asegurar,  hasta donde sea posible, que los aspectos de sostenibilidad  deben ser considerados cuando se toman decisiones que afecten los actuales niveles de gasto. En este sentido, la preparación del gobierno local para planificar y gestionar el desarrollo sustentable se relaciona fundamentalmente con el cómo se invierten los actuales recursos (humanos, físicos, financieros, ambientales, etc.) y no implica necesariamente que el desarrollo sustentable debe alcanzarse mediante inyecciones masivas de fondos adicionales. 

3.2 Estructuras Políticas

3.2.1 El cuadro siguiente ofrece una mirada panorámica y comparativa de las estructuras políticas de tres de los países en los que viene operando REDAL 21.

	Ecuador
	Chile
	Perú

	Ecuador es una nación unitaria divididad administrativamente en 21 provincias. Cada provincia elije un Prefecto y un Concejo Provincial. Un gobernador, designado por el Gobierno Central, representa al Ejecutivo en cada provincia. Las provincias, por su parte, se encuentran divididas por Cantones, los cuales conforman un Municipio. En 1998 se cuentan poco más de 200 Municipalidades en el País. 
	Chile es una nación unitaria dividida en 13 regiones. Cada región posee un intendente que representa al ejecutivo, este es nominado directamente por el presidente de la república. A su vez, el intendente es el que preside el Gobierno Regional. El Gobierno Regional está constituido por el Intendente y Consejo regional cuyos miembros son elegidos por el cuerpo de concejales de la región. Las regiones, por su parte, están formadas por provincias y cada provincia es representada por un Gobernador Provincial, designado por el ejecutivo.
	Perú, según su constitución de 1993, es una república democrática, social, independiente y soberana. Su Estado es uno e indivisible. Su gobierno es unitario, representativo y descentralizado, y se organiza  según el principio de la separación de poderes. Su territorio se divide en regiones, departamentos, provincias y distritos, circunscripciones en las que se ejerce el gobierno unitario. Hoy no se cuenta con regiones, que deben constituirse pero sí con 24 departamentos, 189 provincias y más de 1800 distritos.

	El Municipio es gobernado por un Ejecutivo, el alcalde (sa) y un legislativo, el Concejo. El Concejo, dependiendo de la cantidad de habitantes, varía entre 5 y 15 concejales. Las elecciones municipales coinciden con las elecciones nacionales (presidenciales, parlamentarias) y provinciales. Al igual que en los otros niveles de gobierno, el mandato es de cuatro años y, desde 1996, es posible la reelección inmediata de alcaldes y presidente.


	Los municipios en Chile están constituídos por el Alcalde, como máxima autoridad y un Concejo. El tamaño del Concejo varía dependiendo de la población residente de cada comuna. La comuna puede tener 6,8 ó 10 concejale si su población alcanza los 60.000, 150.000 o más habitantes respectivamente.Además cada comuna debe constituir un consejo económico y social de carácter consultivo (CESCO). Los alcaldes y concejales son electos por votación popular, estas elecciones no coinciden necesariamente con las elecciones nacionales (presidenciales, parlamentarias). El mandato de un gobierno local es de 4 años y este puede ser reelecto consecutivamente.
	Las  Municipalidades en el Perú son  provinciales y distritales. Comprender  dos componentes: La Alcaldía como instancia ejecutiva y el Concejo Municipal como instancia  normativa-fiscalizadora, integrada por Regidores y presidido porel propio Alcalde. Alcaldes y regidores son elegidos democráticamente, a partir del 2002 para periodos de cinco años. El número de regidores es proporcional al número de electores, correspondiendo el mínimo a algunos distritos con 5 regidores y el máximo a Lima Metropolitana con... Confroeme  normas vigentes, Alcaldes y regidores pueden sr reelegios indefinidamente, hecho que está en procesos de custionamiento hoy.



	La ley de Régimen seccional, que regula las funciones de los Municipios les asigna, entre otras, las responsabilidades de provisión de agua y servicios de letrinización o alcantarillado; el ornato y ciudado de parques y jardines; la recolección y disposición de desechos; cementerios; mercados; mataderos; autorización de construcciones, etc.
	La Ley Orgánica Constitucional que rige a los municipios concede ampli capacidad e iniciativa al alcalde, quedando para el concejo la responsabilidad de aprobar las políticas, planes y el presupuesto, como ejercer la fiscalización de los actos del alcalde y del municipio. La Ley otorga a los municipios facultades privativas y otras de caráter compartido. 
	Las municipalidades peruanas tienen a su cargo los servicios siguientes: Limpieza pública, disposición final de residuos sólidos o relleno sanitario, agua potable y alcantarillado, servicios sociales locales ( vaso de leche, postas médicas, alfabetización, cunas y guarderías, albergues municipales, defensoría del niño y del adolescente, comedores populares, educación ambiental), servicio de transporte urbano, seguridad ciudadana, cajas municipales de ahorrro y crédito, servicios de parques y jardines



	La reforma Constitucional ecuatoriana plantea que las Municipalidades son encargadas del control y cuidado de las condiciones ambientales de su respectiva jurisdicción. Entre las atribuciones específicas que se señalan en esta nueva norma legal en el Ecuador está la de declarar espacios de protección (bosques protectores, reservas, etc., pero no plantean, por ejemplo, la posibilidad de reglamentar vedas).


	Entre las funciones privativas se encuentran: aplicación de normas sobre tránsito y transporte público, las de urbanización y construcción, la planificación urbana, el aseo y ornato, la promoción del desarrollo comunitario y el Plan de Desarrollo Comunal. Como funciones que puede ejecitar co otros órganos del estado están: educación y cultura, salud, capacitación y promoción del empleo, turísmo, urbanización y construcción de viviendas sociales, asistencia social, prevención de riesgos y emergencias y otras actividades de interés comunitario en el ámbito local.
	Considerando la Constitución, el Código del Medio ambiente, la ley de municipalidades y el Reglamento de Acondiconamiento Territotial, Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, las principales funciones ambietales de las municpalidades son las siguientes:

 Coordnar la política ambiental local, proteger el ambiente, regular el usodel suelo, proteger las áreas  agrícolas, proteger el abastecimiento y calidad de agua para consumo humano, participar en el manejo de cuencas, velar por la conservaición de los recursos de flora y fauna silvestre local, proteger la calidad del aire y elaborar políticas de transporte, realizar un manejo ambiental de los residuos, realizar la educación ambiental de la comunidad, evaluar el ambiente y proveer información, exigir estudios de impacto ambiental y prevenir los desastres naturales



	La reforma de la Constitución, los procesos de Asamblea Nacional, la aprobación de la nueva ley de decentralización, plantean escenarios probables que requieren de los gobiernos locales decisiones proactivas y flexibles que superen las incertidumbres actuales y permitan ejercitar control en las condiciones y territorio municipales.
	La s competencias y responsabilidades de los municipos en materia ambiental están contenidas en diferentes legislaciones. Lo anterior obliga a los municipios a tener una adecuada coordinación y cooperación con otros órganos del estado y con la ciudadanía para el desarrollo de sus funciones.

La integración del tema ambiental en la gestión municipal es un requisito fundamental en el proceso de modernización y descentralización de los municipios chilenos. Para ello es necesario entre otros elementos el fortalecimiento de capacidades de políticos y funcionarios en materia ambiental y el mejoramiento de los niveles de coordinación y cooperación intra e inter-institucional. 
	Las funciones ambientales señaladas  deben expresarse  a través de las acciones que siguen:  diseño y establecimiento de políticas, planificación (ordenamiento territorial, planes urbanos, planes de gestión ambiental, Agenda 21Local), normativas y reguladoras, fiscalizadoras, informativas y de comunicación, educativas, investigativas, de monitoreo y evaluación, financieras.

Los instrumentos de gestión ambiental que pueden utilizar las municipalidades  son muy amplios, destacando entre ellos los instrumentos: Preventivos, de control, de información, de restauración o reparación, de financiamiento, económicos y  promotores 

Existe cada vez mayor convicción sobre que la gestión ambiental municipal  tiene caracter fundamental para el desarrollo sostenible. Este enfoque será fortalecido  con los nuevos marcos normativos y políticos que se están construyendo para la descentralización del país.




Tabla 1.2 Estructuras políticas en Ecuador, Chile y Perú
3.2.2 Las decisiones políticas en las municipalidades de regímenes democráticos se ejercen a través de representantes elegidos directamente, quienes forman  la Alcaldía y el Concejo Municipal.  La alcaldía es el órgano ejecutivo, con determinadas atribucioines. El Concejo municipal según la norma de cada país cumple funciones legislativas, fiscalizadoras, y de representación, etc. Una estructura de Comisiones  de Regidores en el Concejo se encarga de la  dirección política y  del control democrático sobre la administración en el cumplimiento de las tareas requeridas o permitidas por la ley. Las Comisiones del Concejo, constituidas por acuerdo del mismo, son creadas para ocuparse de políticas específicas como, por ejemplo, desarrollo socioeconómico, medio ambiente, abastecimieno,  actividades culturales, educación, salud,  seguridad  ciudadana, etc. 

A manera de ejemplo presentamos el cuadro de comisiones de Cajamarca:

a) Comisión  de Planeamiento.

b) Comisión de Concertación y Participación Vecinal.

c) Comisión de Medio Ambiente y Desarrollo Rural.

d) Comisión de Desarrollo Urbano y  Transporte Colectivo. Circulación y Tránsito.

e) Comisión de Servicios.

f) Comisión de Educación, Cultura, Deportes, Industria y Turismo.

g) Comisión  de Població, Mujer y  Familia (3)*
3.2.3 Es aconsejable que una municipalidad que pretenda iniciar un proceso Agenda Local 21 revise la estructura municipal en general y especialmente  sus comisiones políticas a fin de asegurar que la toma de decisiones esté basada en información y asesoría adecuada (especialmente acerca de la sustentabilidad del desarrollo). En otras palabras, ya que muchas de las decisiones que se toman en el municipalidad y las tareas que ésta ejecuta afectan, en mayor o menor medida, la sustentabilidad, será más fácil que se otorge a ésta última la debida importancia si se cuenta con una estructura institucional apropiada. Para tal efecto, se les recomienda conversar con el alcalde(sa) y  sugerir acciones de capacitación e información para los representantes políticos en  la Municipalidad, como opara funcionarios y trabajadores municipales.

3.2.4 Desde el punto de vista ideal, si el Concejo da la misma importancia a los aspectos sociales, económicos y ambientales (por ejemplo, construyendo  una comsión de sustentabilidad), se debería establecer una comisión especial (que se podría llamar Comisión de Desarrollo Sustentable) con el mismo estatus de la Comisión de Finanzas o de Desarrollo Urbano, bajo cuya responsabilidad estén áreas tales como la salud y vivienda. La Comisión de Desarrollo Sustentable debería, entonces, evaluar el impacto de todas las propuestas de planes, políticas y proyectos relacionados con las diversas áreas d egestión,  en términos de su sustentabilidad, y hacer recomendaciones al Alcalde y al  Concejo Municipal, tal como la Comisión de Finanzas analiza sus implicaciones económicas.

Ejemplo Ilo.


3.2.5 Como alternativas para efectuar la evaluación de los impactos de planes, políticas y proyectos en la sustentabilidad se podría implementar alguna de las opciones siguientes:

(1) El Concejo establece una Comisión de Desarrollo Sustentable compuesta por representantes claves en las áreas de finanzas, desarrollo económico, asuntos sociales, planificación y medio ambiente, o

(2) El alcalde designa una Comisión Especial para el Desarrollo Sustentable.

Es mucho mejor la primera opción, por  implicar un cierto grado de compromiso y de involucramiento de todas las autoridades municipales. Sin embargo, la segunda opción significa  una solución política más expeditiva, aunque  no  hay garantía de que las decisiones del Concejo tomen en cuenta las recomendaciones de esta comisión especial. Esta, sin duda, es una  seria limitación que hay que tomar en cuenta.

3.2.6 Diversas situaciones inciden en la formación de la estructura  de comisiones del Concejo. Los municipios pequeños, por ejemplo, agregan responsabilidades de distintos campos en una sola comisión. Un espectro de tres posibles estructuras políticas se incluye a continuación, a modo de ejemplo de cómo incorporar el enfoque de la sustentabilidad en la estructura de Comisiones del Concejo.

3.2.6 Modelo 1: Un número limitado de comisiones, en donde los aspectos de sustentabilidad son manejados por la Comisión de Planificación  y Medioambiente, junto a otros temas. Esta comisión informa directamente al Concejo (ver Figura 2.1). Este modelo tradicional, para una municipalidad pequeña y consecuentemente, de menor capacidad administrativa, puede no ser recomendable pues no asegura que el Concejo le conceda igual importancia a los aspectos relacionados con la sustentabilidad como a los económicos.


 



Figura 2.1: Estructura política de un municipio pequeño (ejemplo)

3.2.7 Modelo 2: Estructura política con una Comisión Superior de Desarrollo Sustentable (ver Figura 2.2). La Comisión de Desarrollo Sustentable puede ser la mejor instancia para asegurar que la economía local, las preocupaciones sociales y medioambientales sean debidamente consideradas cuando se toman las decisiones en el Concejo. Para ello es importante que entre sus miembros se incluyan los presidentes de otras comisiones municipales. En este caso, es esencial una coalición política poderosa -y comprometida con los objetivos de la sustentabilidad- para asegurar que las consideraciones económicas, por lo general de corto plazo, no predominen  incorrectamente cuando se toman las decisiones en el Concejo





.

Figura 2.2: Estructura Política con una Comisión Superior de Desarrollo Sustentable
3.2.8 Modelo 3: Comisión de Desarrollo Sustentable con estatus equivalente a la Comisión de Finanzas, que generalmente es la comisión a la que se otorga mayor relevancia y  a las cuales todas las demás comisiones están subordinadas (ver Figura 2.3). Este modelo debería asegurar que el Concejo esté adecuadamente asesorado e informado, acerca de la sustentabilidad al momento de tomar decisiones.







Figura 2.3: Estructura política con Comisiones de Desarrollo Sustentable y de Finanzas con estatus equivalentes.
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	Actividad No. 1:  Marque si es verdadero o falso (V o F)?

(1) La planificación para la sustentabilidad se relaciona sólo con el cómo se utilizan los actuales recursos financieros. (V o F?)
(2) Todas las propuestas de planes, políticas y proyectos deberían ser evaluados por el impacto que ellos produzcan en el medioambiente. (V o F?)
(3) Todo gobierno local, independiente de su tamaño, debería tener la misma estructura política de sus comisiones. (V o F?)
(4) La preparación del plan para la sustentabilidad, puede requerir nuevas normas o regulaciones para implementar o aplicar las políticas propuestas. (V o F?)



3.3 Estructuras Administrativas

3.3.1 Hay, por lo menos,  cuatro pasos que ustedes deben tomar en cuenta al revisar las estructuras administrativas. 

3.3.2 Paso 1: Identificar las responsabilidades de su municipalidad: Un gobierno local sólo puede actuar dentro de  la formalidad, es decir,  dentro de  la ley. Sus responsabilidades en la provisión de servicios se derivan de la constitución nacional, de leyes que definen el gobierno local y de regulaciones, reglamentos y ordenanzas (Normas  Municipales con carácter de Ley). Las responsabilidades de una municipalidad pueden tener una o dos formas:

· Deberes:  funciones exclusivas o acciones obligatorias en el cumplimiento de los requerimientos legales. Dado que el gobierno local sólo puede actuar cuando la ley lo exige o le da el poder para hacerlo, las tareas que ustedes pueden asumir tienen que relacionarse directamente con los deberes y poderes de la municipalidad. Es posible, sin embargo, encontrar lo siguiente:

· Que alguna norma no sea conocida o no sea aplicable por las características regionales (por ejemplo normas en relación con el ciudado de la fauna marina en la región andina).

· Puede ser que no existan algunas normas necesarias para facilitar la implementación del desarrollo sustentable.

· Puede resultar que haya normas "oscuras" o que se realicen acciones que estén por fuera del marco jurídico.

· Puede haber normas que obstaculicen la viabilidad de acciones. 

Es por ello que a lo anterior, ustedes deberían añadir un paso adicional: identificar las diferentes normas relacionadas con   las municipalidades y evaluar la vigencia real. 

· Atribuciones:  Funcones concurrentes  o complemnetarias con otas instancias  del sistema de gobierno del país o cciones voluntarias en que la autoridad local tiene el poder legal y la opción de emprenderlas si así lo decide; por ejemplo,  asumir la responsabilidad de crear conciencia en la población civil respecto a  la sustentabilidad, inclucrarse en la gestióndescnetralizada de los servicios de educación y salud. Experiencias en varios países han demostrado que las competencias municipales en la protección social y ambiental son más amplias que las interpretaciones legales tradicionales, especialmente cuando son apoyadas por la comunidad.

Jericó, Colombia: Recolección diferenciada

Según la legislación colombiana, los municipios deben prestar a la comunidad urbana el servicio de recolección y disposición final de residuos sólidos. El municipio de Jericó, un municipio de conocida trayectoria ecológica en Colombia, decidió, por iniciativa propia, ofrecer a la comunidad el servicio de recolección diferenciado e iniciar una microempresa municipal que se ocupa de tareas de compostaje y reciclaje de plásticos, papel y vidrio. Esta iniciativa fue acompañada de una campaña de concientización y al momento es un componente importante del concepto de gestión de desechos sólidos jericoano. Los ingresos generados por la venta de papel y vidrio cubren los costos de operación del Centro de Acopio. La venta de plásticos, por otro lado, no justifica el esfuerzo de clasificarlos pues su colocación es complicada y difícilmente puede competir con los desechos importados. Ante esta realidad, el gobierno local de Jericó ha iniciado una campaña para limitar el consumo de plástico en la comunidad.

Fuente: Municipio de Jericó, 1997
3.3.3 A modo de ejemplo, una municipalidad puede ser responsable del manejo de los desechos sólidos y tener el mandato obligatorio de operar el sistema de recolección. Adicionalmente, el gobierno local podría optar por sobrepasar lo que le ordena la ley e implementar, voluntariamente, un sistema de separación de materiales tales como papel, plásticos, vidrio y baterías. Podría, adicionalmente, crear un sistema de producción de abonos orgánicos y proveer otros servicios relacionados (p.e. recolección selectiva) para manejar los desechos, yendo así más allá de los limites obligatorios de las tareas exigidas por ley.

3.3.4 Paso 2: Revisar las estructuras administrativas del  la municipalidad: el desarrollo sustentable requiere que las estructuras al interior de la municipalidad sean capaces de atender de modo integral y sistémico las prioridades económicas, sociales y ambientales a nivel local. Un gran número de municipios tiene departamentos (o secretarías) que gestionan el o los asuntos sociales y los servicios públicos,  pero son pocos los que cuentan con un departamento o unidad encargada de los temas ambientales de la comuna o compromtetidos con la promoción del desarrollo económico. Si al interior de su municipalidad no existe una unidad ambiental y otra encargada de la gestión económica,  ustedes deberían iniciar una revisión sistemática sobre cómo se resuelven, por ejemplo, los problemas ambientales en su localidad, sobre todo aquellos que son de competencia municipal y qué es lo que hace o no hace la municipalidad en materia de gestion promotora del crecimiento y del desarrollo económico. 

3.3.5 Si ustedes han encontrado que se requieren nuevas estructuras para la gestión ambiental, deberían estar en capacidad de proponer qué tareas pueden ser manejadas centralmente por un departamento ambiental especializado y cuáles pueden ser delegadas hacia otras unidades técnicas o, inclusive, a las municipalidades distritales, como parte de las propuestas de descentralización. Hasta donde sea posible, cada unidad técnica (o departamento) debe asumir la sustentabilidad (que implica una gestión  multisectorial) como parte de su propia rutina diaria. Sin embargo, una base de datos ambientales, económicos y sociales, creada y mantenida centralmente, podría estar disponible para todas las unidades (o departamentos) a fin de entregar información tal como cambios en la calidad del aire y calidad del agua, el desempleo, el déficit de servicios básicos, etc .
3.3.6 Paso 3: Definir la estructura de administración que da cuenta de cómo  la municipalidad  se organiza para planificar el Desarrollo Sustentable: Generalmente, sólo las ciudades medianas o grandes tienen la capacidad -y los recursos- para crear un departamento independiente. En muchos casos, las municipalidades combinan funciones en las unidades que ya existen, por ejemplo, planificación y medio ambiente.

3.3.7 Paso 4: Identificar tareas y requerimientos técnicos: Una vez que ustedes hayan decidido sobre las estructuras generales para el Desarrollo Sustentable, deberían iniciar una revisión más profunda para identificar qué tareas de gestión específicas deberían ser delegadas hacia qué partes de la estructura. Como una ayuda para esta revisión, agrupe las tareas similares e identifique el nivel de experiencia técnica especializada requerida y las posibles unidades administrativas que podrían cumplirlas.

3.3.8 Una vez decidido cómo la estructura administrativa  municipal reflejará el enfoque del desarrollo sustentable, se necesitará asignar las tareas para toda la administración local. Cuando lo hagan, deben tomar en cuenta:

(1) Cuáles tareas requieren ser manejadas centralmente y cuáles pueden mantenerse bajo responsabilidad de otras unidades técnicas.

(2) El estatus y, consecuentemente, las competencias entregadas a  cada unidad en la jerarquía formal del municipio.
(3) Las personas y las relaciones entre el personal y quienes toman las decisiones
(4) Diseñar e implementar un plan de capacitación de los recursos humanos del municipio para asegurar la calidad técnica y administrativa del personal municipal.

(5) Establecer adecuadamente las coordinaciones y relaciones entre las autoridades políticas y las autoridades administrativas de la municipalidad. Esto debe reflejarse en propuestas organizadas con consistencia y coherencia, con nortes claros, a partir de la identificación de los problemas de la gestión municipal. Al respecto, los alcances del plan de desarrollo institucional de Ilo defiido como respuesta de adecuación a las exigencias de su Plan de Desarrollo Sostenible,  es una buena ilustración.

	La propuesta de Plan de Desarrollo Institucional,  se orienta a desencadenar varios procesos con alcances  de corto plazo, no mayores a cinco años, dado el dinamismo del entorno, la globalización y la velocidad de obsolescencia de la tecnología. Elementos centrales de esta propuesta son:

a) El cambio de la cultura organizacional, iniciada ya al momento en que se decidió introducir cambios institucionales. Esta es la clave del éxito, las llaves que  aseguran el funcionamiento de todo.

b) Establecer las bases de la estrategia para el desarrollo sostenible

c) Trabajar la estructura orgánica, adecuada a las funciones y actividades  que deben cumplirse. Esta cuestión  define  el modelo d eorganización, la cantidad y diversidad de unidades de gestión,  los niveles de jerarquía, los canales fluidos de relación.

d) Definir los procesos, es decir, revisar: lo que se hace, cómo se hace, cuándo se hace, con qué se hace.

e) La estrategia para administrar, para tener garantía de que se va administrar bien lo que se debe hacer.

f) El control de gestión, para asegurarse  que lo hecho se ha realizado de la mejor forma posible,  es decir de manera eficiente y eficaz, de acuerdo a los recursos disponibles.

g) El liderazgo en cada unidad y nivel para llegar al destino sin sobresaltos. Este es el gran tema del siglo que se inicia.

h) Las personas como recursos indispensables, pues ellas son las que actúan e interactuan en la estructura, operan en los procesos, participan en la administración, permiten una buena gestión, soportan y respaldan el liderazgo. Son las que logran lo que se espera, son la esencia organizacional.

i) Los sistemas de comunicaciones internas para saber qué piensan y hacen los demás, para hacer las cosas en forma conectada desde la cúspide a la base y viciversa, para generar flujos transversales que se desplacen con oportunidad, claridad y transparencia

(Municipalidad Provincial de Ilo: Plan de Desarrollo Institucional. Ilo, 2001)




3.3.9 Resistencia al cambio: Uno o varios  obstáculos para implementar una nueva estructura administrativa pueden proceder de  la resistencia al cambio que experimentarán al interior de la administración, funcionarios y trabajadores. Existen algunas razones para esperar reacciones de este tipo:
· Ignorancia o dudas respecto a la importancia y pertinencia de los cambios institucionales que se van a introducir.
· Miedo a lo desconocido o a tener que trabajar de manera diferente a la tradicional, sobre todo cuando se evalúa no estar calificado para ello.
· Inseguridad resultante de la modificación de prácticas familiares o rutinarias 
· Temor a perder poder, especialmente por los niveles de funcionarios de alta dirección (Directortes, Jefes)  que son quienes  concentran excesiva autoridad en estructuras fuertemente centralizadas

· Temor a perder el empleo, sobre todo en el contexto actual de   recesión y de  extrema dificultad  en la  generación de nuevos puestos de trabajo.

· Incertidumbre generada por la confusión o  falta de unidad de criterios de las autoridades políticas  municipales: alcaldes y regidores; así como producto de  una trayectoria poco transparente en la toma de decisiones y sesgos de politización partidaria.
3.3.10 Para vencer la resistencia al cambio, se les recomienda considerar lo siguiente:
(1) Presentar, abierta y claramente, las ventajas y desventajas de los cambios propuestos. Mucho mejor, trabajarlos de manera participativa

(2) Establecer una estrategia gradualista, con cronogramas flexibles de las acciones  a realizar
 (3) Involucrar al personal municipal en el proceso de cambios, pero respetando márge 

       nes para la creatividad
  (4)  Jamás manipular a la gente. Esto además de  ser irrespetuosa, levanta barreras y 

     hace perder confianza y credibilidad.

  (5) Destacar los aspectos positivos,  poniendo en práctica proyectos puntuales con fines demostrativos.

  (6)  No olvidar la necesidad de invertir en desarrollo de capacidades de funcionarios y 

     trabajadores, para que  puedan asumir con  eficiencia  los nuevos roles.

  (7)  Construir corrientes de opinión publica favorables a los cambios municipales

3.4 Desde la gestión ambiental hacia el desarrollo sustentable 
        - integración interdepartamental e interinstitucional

3.4.1 Si quieren tener éxito en el desarrollo del proceso Agenda Local 21 (u otro proceso de planificación para el desarrollo sustentable), es aconsejable crear estructuras de trabajo en la administración que reflejen el enfoque multisectorial.

3.4.2 Ante la naturaleza compleja e interdependiente de los problemas relativos al desarrollo sustentable, su municipio requiere estructuras que promuevan no sólo el enfoque político integral desde todos los departamentos o unidades sino, también, de cooperación interdisciplinaria. Esta estructura le facilitará llevar a cabo una evaluación interna para establecer en qué medida las actuales prácticas y procedimientos del gobierno local facilitan la sustentabilidad .

Tena, Ecuador:
Grupo Interdepartamental sobre el tema del ambiente
El Municipio del Tena ha institucionalizado un grupo interdepartamental sobre el tema del ambiente en el que participan las direcciones de educación y cultura, planificación, obras públicas, la unidad de comunicación y la unidad de proyectos. El grupo, dirigido por la comisión ambiental del Concejo, se reúne una vez al mes para coordinar acciones y discutir lineamientos y políticas ambientales es decir, la orientación general de la Institución en el tema del ambiente.
Fuente: Municipio de Tena
3.4.3 Coordinar este enfoque multisectorial en su municipalidad y facilitar la cooperación con los actores externos que promueven el desarrollo sustentable, demandan que ustedes establezcan un mecanismo (o una oficina de coordinación) lo más cercano al núcleo del poder político. La Tabla 2.2 sugiere algunas opciones organizativas para poner en marcha esta coordinación, tanto al interior de la estructura municipal como también entre el municipio y la comunidad.

	Opción
	En Favor
	En Contra



	Opción 1: Coordinación localizada en una oficina central dotada de poderes para dirigir los departamentos. Esto sitúa los mecanismos cerca del poder político. 


	Podría ser un enfoque efectivo si está acompañado de capacitación y de medidas de concientización.

En tal caso, debe ser posible una coordinación efectiva con los actores externos (comunidad).


	El uso de ordenes podría destruir los esfuerzos por alcanzar un consenso. 

	Opción 2: La oficina de coordinación se crea con un estatus equivalente al de los demás departamentos.(Posiblemente se podría combinar con la Opción 4).
	Esta opción está más orientada hacia una sociedad y la cooperación.
	La coordinación depende más del interés y la buena voluntad de los otros departamentos. No tendría suficiente poder para fomentar la cooperación y podría terminar en lucha de poderes

	Opción 3: Coordinación localizada dentro de uno de los departamentos, probablemente medio ambiente. (Una combinación con la Opción 4 puede tener efectos positivos)


	Esta es quizás la forma más fácil y barata de tener una oficina de coordinación 
	Esta solución es débil. Funciona totalmente dentro de las actuales estructuras y rutinas lo que, probablemente, desemboque en conflictos y  luchas de poder entre los departamentos. 

	Opción 4: El enfoque de mesa-redonda depende de la disposición de los departamentos a cooperar para que funcione el proceso y para compartir sus propias competencias y poderes con los demás. (Posiblemente combinable con las opciones 2 y 3).


	Este enfoque refleja que el Foro Agenda Local 21 sería recomendable dado que produce resultados positivos 
	Se pueden presentar problemas cuando existen conflictos y luchas de poder. 

También podría dificultarse la coordinación de y con los actores externos si es que la mesa redonda está organizada por una oficina o persona que pertenece a la institución. 


Tabla 2.2 Opciones para poner en marcha la coordinación

3.5 Relacionando el plan de acción Agenda Local 21 con los planes locales

3.5.1 Un plan de acción para el Desarrollo Sustentable- Agenda Local 21- solo podrá influir en las decisiones fundamentales del gobierno local -por ejemplo, las relativas a la infraestructura,  la prestación de srvicios públicos, el presupuesto o el manejo del plan de desarrollo- si  está vinculado a los procesos normales del municipio: aprobación del presupuesto anual y/o  formulación del Plan  Integral de Desarrollo Local o  los diversos componentes de éste: planes de desarrollo urbano, planes de desarrollo económico y social, panes de infraestructura, etc. En otras palabras, si consideramos la Agenda 21 Local como un plan marco, debe comprender todos los  planes que formulan  las municipalidades.
3.5.2 Al comienzo, no deben escatimarse esfuerzos en establecer vínculos entre los procesos legales del gobierno local y el proceso  Agenda Local 21. En particular, tienen que unir los plazos de preparación del plan de acción Agenda Local 21 con los del plan de desarrollo municipal obligatorio. En caso de que el plan de desarrollo haya sido recientemente elaborado, se deberá  analizar si las políticas de ese plan cubren adecuadamente los temas de  la sustentabilidad, es decir, los aspectos sociales ( búsquda de la equidad social), económicos(crecimiento económico duradero y redistribución de la riqueza)  y  ambientales    ( calidad del aire, manejo de desechos, provisión de agua, pobreza, empleo, etc. ).  Respecto al medio ambiente, como mínimo, deben comenzar por establecer procedimientos y pautas que ayuden a los funcionarios encargados de servicios tales como agua potabale y energía, a integrar los objetivos y propuestas del plan de acción  Agenda Local 21. En todas las áreas de la gestión del desarrollo es necesario desplegar la innovación para ser  más eficientes y eficaces. Un ejemplo de ello es el presupuesto participativo.  

Porto Alegre, Brasil: Presupuesto participativo
Participación es una de las condiciones básicas en un proceso Agenda Local 21. La experiencia con el Presupuesto Participativo en Porto Alegre constituye un buen ejemplo de un proceso participativo y transparente de toma de decisiones que responde muy bien a la idea de la Agenda Local 21. Es más, hace direc-ta relación a uno de los principales problemas que afectan a tantos municipios: cómo relacionar el presupuesto con el plan de acción Agenda Local 21.

Desde 1989 el municipio de Porto Alegre ha fomentado la participación comunitaria, ha promovido la democratización de las estructuras administrativas al interior de la administración y legitimizado a las organizaciones comunitarias. Estas iniciativas han desembocado, con el tiempo, en el proceso participativo de elaboración del presupuesto. En este proceso, la comunidad organizada negocia el presupuesto municipal, establece criterios para el gasto, presenta sus prioridades y controla el gasto municipal.

Ver estudio de caso en la sección 6 de esta lección
3.5.3 Obviamente, existe la necesidad de relacionar el plan Agenda Local 21 con las políticas y planes nacionales y regionales,  relacionados  con  el desarrollo económico, el desarrollo social, el desarrollo ambiental.  Esta relación es doble. Se aplican  las políticas nacionales  y regionales a la localidad, pero también desde la localidad se aporta a las políticas nacionales y regionales.  Así como desde el punto de vista de la sostenibililidad es necesario pensar global y actuar localmente, lo es también pensar nacional y regionalmente y actuar localmente.

3.6 Cooperación Intermunicipal

3.6.1 Participar en el proceso Agenda Local 21 representa una oportunidad para desarrollar vínculos y compartir experiencias con municipios y agencias nacionales e internacionales. Ustedes no están solos cuando participan en el proceso Agenda Local 21 ya que hay numerosos gobiernos locales de todo el mundo que están respondiendo al "desafío de Río".

Campaña Europea de Ciudades Sustentables

En Europa, más de 400 representantes de autoridades locales, científicas, académicas, gubernamentales y no gubernamentales se reunieron en 1994 en la ciudad danesa de Aalborg y, entre otras cosas, aprobaron un documento básico titulado: Carta Europea de Ciudades Sustentables. Este documento, más conocido como la Carta de Aalborg, establece unos principios básicos de gestión urbana. Con la aprobación de la Carta de Aalborg se dió inicio a la Campaña Europea de Ciudades Sustentables. Todos aquellos municipios que se han comprometido a cumplir los principios establecidos en el documento forman parte de la Campaña. Para Junio de 1997, más de 300 ciudades europeas participaban activamente en esta iniciativa. El texto íntegro de este documento lo puede encontrar en la www en: <http://www.iclei.org/redal21/capacidad>


3.6.2 La “Red de la Agenda Local 21 para América Latina y El Caribe”, en la cual ustedes y su comuna participan, promueve el contacto y la cooperación con otros municipios que estén preparando -o hayan preparado- un plan de acción Agenda Local 21 en su país y América Latina. A punto de cumplirse diez años del mandato a los gobiernos locales para iniciar procesos de AL21, la experiencia indica que una red de personas responsables por la preparación e implementación de planes Agenda Local 21 es bastante útil. En europa se viene impulsando una  importante campaña de agendas 21.

3.7 Descentralización

3.7.1 La  descentralización es  la transferencia de poder, competencias y recursos del gobierno nacional a los gobiernos subnacionales (regionales y locales) y a la propia sociedad civil organizada. Bien concebida y llevada a cabo constituye una reforma radical del Estado, pero también de la socidad civil, pues eésta debe organizarse y prepararse para asumir nuevas responsabildades. Los benéficios a los que aporta la descentralización son múltiples: mayores posibilidades de desarrollo, la afirmación de la democracia, incremento de la gobernabilidad y mayor eficiencia, eficacia y trasnparencia de la gestión pública. La descentralización   bien dirigida  se hace a través de procesos estratégicos y comprende tres grandes componentes: políticos, administrativos y fiscales. La relación que debe construirse entre los tres nivels del sistema gubernamental es  de autonomía relativa, por supuesto en el marco de la políticas y normas nacionales. No olvidemos que el Peru es una república unitaria. 

Para una realidad tan  centralizada y heterogenea como la peruana, la descentralización requiere pasar por tres vias concurrentes: la reforma de los poderes del Estado, particularmente del ejecutivo, la regionalización(creación de regiones y elección de gobiernos regionales) y la municipalización (fortalecimiento integral de los gobiernos locales). Pero debido a una serie de carencias nacionales, debe construirse todo un soporte político institucional articuladno cinco aspectos absolutamente necesarios:

a) La creación del sistema de planificación descentralizado

b) La promoción de la participación y concertación

c) La  reforma de la carrera pública, profesionalizando la burocracia

d) El desarrollo de capacidades para la gestión

e) El monitoreo, fiscalización y evaluación de la descentralización  

Para encausar la descentralización en el Perú, es fundamental forjar un acuerdo nacional o verdadero pacto político-social entre la diversidad de intereses y de actores institucionales de todas las regiones y localidades del país.  Este pacto debe reflejar los mayores consensos posibles en torno a la visión de qué país queremos los próximos 20 años y qué tipo de Estado necesitamos para que cumpla un efectivo rol  promotor y regulador del desarrollo sostenible, asi como  la precisión de prioridades, secuencias y un cronograma flexible, incuyendo los roles epecificos de  losa actores involucrados. Para un país como el nuestro, en el que la democracia es frágil, en el que la credibilidad en las instituciones públicas es  débil, en el que la desconfianza y cultura de la sospecha es casi generalizada, se hace indispensable crear un espacio de participaición y de concertación para forjar ese gran acuerdo nacional. Ese espacio puede ser un “Consejo Nacional de la Descentralización”. Ver Anexo No ...

3.7.2 Cuando sea posible, ustedes deben intentar descentralizar en su municipio, las estructuras del gobierno local de modo tal que los usuarios de los servicios puedan participar en la implementación del plan de acción Agenda Local 21. La descentralización debería permitir que los departamentos de la administración municipal se vinculen a las organizaciones sociales, a fin de implementar programas y evaluar servicios. Estas sociedades o alianzas, pueden generar mayor apoyo de la comunidad para el municipio y sus objetivos, aumentar la disposición al pago por los servicios y asegurar que los distintos barrios y territorios reciban niveles de servicio acordes con sus prioridades, necesidades y costumbres.

Cooperativa Martha Bucaram, Quito, Ecuador
Plan de Desarrollo Comunitario

Martha Bucaram es un barrio pobre ubicado en en la zona sur de Quito. Como es el caso de muchos vecindarios de la zona sur, existen pocos servicios -si es que los hay- para la mayoría de los residentes. La cooperativa Martha Bucaram es una cooperativa a nivel de Barrio que cuenta con 850 integrantes. La administración municipal de la zona sur reunió a los miembros de la cooperativa dentro de un proyecto piloto para crear un plan de desarrollo comunitario. El proceso de diseño de un plan de desarrollo comunitario ha favorecido enormente la autoorganización del barrio en cooperativa, lo que favoreció la generación de soluciones apropiadas en un área seriamente carente de servicios. Es más, algunos de los proyectos identificados en el plan de desarrollo comunitario son ejecutados directamente por la cooperativa (algunos con apoyo de ONGs) por encargo del Municipio Metropolitano de Quito. 

Fuente: ICLEI, Manual de Planificación para la Agenda 21 Local, 1996
3.7.3 La descentralización al interior del municipio debe ser vista como un mecanismo para fortalecer o empoderar a la comunidad local frente al gobierno municipal a fin de enfrentar sus propios problemas. Se ha comprobado que, con frecuencia, este enfoque ha sido exitoso en avanzar hacia un desarrollo sustentable.

3.8 El gobierno local como modelo de rol

3.8.1 El municipio está en una posición privilegiada para influir en las actitudes y el comportamiento de los demás hacia la sustentabilidad como se ilustra en la Figura 2.4. El municipio es:


un gran empleador;


un propietario importante;


un consumidor a gran escala; 


un actor clave en la economía local; 


un gestor de infraestructura, servicios y espacios abiertos (enclaves ambientales); 


la autoridad en la planificación y, en algunos casos, la educación.
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Figura 2.4 El gobierno local como modelo de rol 
3.8.2 Si el municipio busca enseñar con el ejemplo, debe comenzar por revisar sus propias prácticas. Entre otras, el municipio debe responder, a las siguientes preguntas:

(1) ¿Realmente se promueve el desarrollo integral y sostenible?

(2) ¿ Las decisiones que se toman, son transparentes y coherentes desde el punto de vista de la sostenibilidad ?

(3) ¿La municipalidad está preparada para fomentar el desarrollo sostenible?

(4) La política del gobierno local, favorece  equitativamente a todos los sectores?

(5) ¿Se están reduciendo, reutilizando o reciclando los desechos, por ejemplo el papel de oficina?

(6) ¿Tiene el gobierno local una política para las adquisiciones que fomente el desarrollo local ?
(7) ¿Se está dando prioridad a opciones ambientalmente más saludables?
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Actividad No. 2 Prácticas en la propia unidad de trabajo
La lista del párrafo 3.8.2 no es exhaustiva.   Los Grupos de Trabajo podrían ampliar el listado de items a revisar. Prepárelos y remita copia del mismo al Tutor. 

3.8.3 En principio, su municipio debería preparar un folleto en donde explique su compromiso con la sustentabilidad y la actitud que pretende asumir respecto de sus planes, políticas, programas y procedimientos. Tal declaración política lanza una señal fuerte acerca de sus intenciones y prioridades hacia la comunidad en general, el personal y sus familias, y la administración. También permite al municipio "predicar con el ejemplo", ser un modelo de rol y exigirle a los demás que revisen sus propias prácticas.  Como un ejemplo de referencia, se puede acceder a la Declaración de Trujillo que refleja un enfoque integral ( Manual de Planificación y Gestión de  la Agenda 21 de las Ciudades, página 80. FCPV). Otro ejemplo es  el de la municipalidad de Santiago, centrado en  el enfoque ambiental.

3.8.4 El compromiso visible de los alcaldes, de los  concejales y funcionarios municipales será un medio para destacar la importancia de la sustentabilidad.  Una muestra de ello es la decisión compartida de autoridades y trabajadores de la Municipalidad de Ilo, al momento de fijar la misión institucional  en respuesta a la necesidad de adecuar la organización y funcionamiento municipal a las exigencias de la Agenda 21 de la ciudad. 

	Misión de la Municipalidad Provincial de Ilo

“ Promover el desarrollo humano y de capacidades de los actores locales (ciudadanos, instituciones, empresas) para contribuir a crear condciones para el desarrollo sostenible en las dimensiones: económica, social, urbana, ambiental e institucional;

· Planificando el desarrollo

· Promoviendo la descentralización

· Lidererando  en equipo y democráicamente los procesos de desarrollo

· Fortaleciendo la gobernabilidad, institucionalidad, ciudadanía e identidades locales

· Apoyando y articulando las iniciativas de la población y otras instituciones

· Generando confianza en la población

· Promoviendo o canalizando conocimiento e información accesibles a todos

· Promoviendo valores en la población, con énfasis en las familias, los jóvenes y los niños

· Fomentando  las capacidades y actitudes personales y sociales de mejora y progreso

· Facilitando condicones favorables para la actividad económica y la inversión privada

· Impulsando sectores estratégicos copetitivos

· Brindando servicios de calidad, eficaces y eficientes.

Para contribuir a la construcción de un  nuevo orden social, del Estado y mejorar la calidad de vida de la población de Ilo”.

(Plan de Desarrollo Institucional: Universidad Arturo Prat/ Iquique-Chile- Municpalidad Provincial de Ilo. Ilo, Abril 2001)




Una misión como la señalada  exige una profunda estrategia innovadora de la gestión municipal, capaz de “poner la puntería en el blanco”, contribuyendo a construir municipalidades  más efectivas en el cumplimiento de sus roles. Para ello se requieren liderazgos visionarios capaces de adecuar la misión y la institucionalidad municipal a los desafios del desarrollo sostenible. El Liderazgo innovador debe reflejarse en todos los campos: marcos conceptuales, gestión operativa, formación de líderes. Al respecto se puede tomar como referencia las aproximaciones  contenidas en los Anexo No 1, 2 y 3. 

3.8.5 La publicación de una declaración política debe coincidir con la introducción de un programa de concientización y capacitación del personal municipal para asegurar que todos los funcionarios de la administración comprendan, se  comprometan y desarrollen técnicas y  confianza para incorporar principios de sustentabilidad en la práctica laboral de cada día. Si el municipio no pudiera asumir la capacitación, podría contratar un consultor, quizás en colaboración con algún municipio cercano, para realizar un curso de información dirigido a capacitadores que multipliquen la información hacia sus colegas. Otra posibilidad, es lograr el apoyo de entidades  privadas que tiene experiencia en procesos de plaificación del desarrollo sostenible, mediante convenios especificos.

3.8.6 Al inicio del programa de concientización, se pueden utilizar campañas y competencias internas para hacer que las actividades de la administración sean más sustentables y den oportunidad para una participación activa  del personal. Más aún, este involucramiento ayuda al personal a tener mayor claridad respecto de los objetivos del proceso Agenda Local 21. Para elevar la conciencia y motivar al personal, se puede incluir, entre otros:


Campañas para hacer más sustentable el lugar de trabajo.


Una competencia interna en busca de ideas para una administración y una comunidad sustentables.


Capacitación sistemática basada en el concepto de sustentabilidad y el enfoque Agenda Local 21. Mediante  folletos, charlas, talleres, seminarios y discusiones abiertas, se puede integrar a las opiniones contrarias y divergentes  y generar, así,  un impulso para una mayor actividad. Esta forma de capacitación también contribuye a crear capacidad y preparar a la administración para atender las aspiraciones de la comunidad a la que se ha asociado.
3.8.7 Si el personal está informado de tal modo que puede entender los fundamentos del desarrollo sustentable, comenzará a desarrollar nuevas ideas para tratar aspectos fundamentales. Por ello es de gran importancia establecer estructuras para recoger, documentar y, consecuentemente, utilizar estas ideas valiosas. Cuando el personal reconoce que sus ideas están siendo tomadas en cuenta en el desarrollo e implementación de políticas, el sentido de pertenencia se nutre y fortalece con lo cual se amplía el apoyo al proceso Agenda Local 21.
El Conserje de Calviá, España
Durante el proceso de elaboración de Calvià Agenda Local 21, se organizó una serie de reuniones con el personal municipal para discutir lo que un proceso de Agenda Local 21 significaría para la ciudad española de Calvià. Mientras durante las primeras reuniones de trabajo se ofreció agua en vasos y botellas plásticas, a partir de la tercera aparecieron botellas retornables y vasos de vidrio: el conserje había decidido, por propia iniciativa, no utilizar más envases plásticos pues los consideraba "poco sustentables".
Fuente: Fernando Prats, asesor principal de la Alcaldía (1998)
3.8.8 El grupo de trabajo reconocerá, a su debido momento, que la implementación de un plan de acción Agenda Local 21 será más exitoso si el personal municipal se identifica con el desarrollo sustentable. Es por ello que se recomienda insistir en la participación de sus colegas desde el inicio.

3.8.9 La municipalidad puede decidir, por ejemplo, apoyar la Carta de la Tierra, una declaración global de principios éticos en favor de la sustentabilidad. El texto completo de la Carta de la Tierra lo encuentran en el Anexo No... 

3.9 Conclusiones de la Lección 1

3.9.1 A todo municipio que pretenda iniciar un proceso Agenda Local 21 se le aconseja revisar su cultura organizacional y estructuras político-administrativas actuales mediante las cuales se toman las decisiones. Para empezar, el Concejo puede aprobar una breve declaración política que defina su posición e intenciones y eleve la conciencia de la comunidad, de los concejales y del personal municipal.

3.9.2 Es esencial que el Concejo esté adecuadamente asesorado de modo que las decisiones sean tomadas con pleno conocimiento de sus implicaciones para el desarrollo sustentable. Esto exige contar con una estructura política que le asigne un estatus equivalente a lo social, económico y ambiental (los pilares básicos del desarrollo sustentable). Una opción es creando una Comisión de Desarrollo Sustentable compuesta por representantes claves de las comisiones municipales de finanzas, desarrollo económico, asuntos sociales y medio ambiente.

3.9.3 El proceso Agenda Local 21 sólo podrá influir las decisiones fundamentales del gobierno local (por ejemplo, infraestructura, gasto, usos del suelo) si está ligado a los procesos municipales ordinarios y legales. Posteriormente deberá considerarase la revisión del presupuesto anual, la revisión de políticas para la formulación de un plan oficial de desarrollo y el plan de inversiones.

3.9.4 En virtud de la complejidad y la interdependencia natural de los problemas relacionados con la sustentabilidad, las estructuras de trabajo dentro de la administración deben favorecer la coordinación, el enfoque integral entre todos los departamentos y la colaboración multidisciplinaria. Es importante capacitar al personal municipal para comprometerlos con el proceso Agenda Local 21.

3.9.5 El equipo habrá reflexionado sobre la conveniencia o no de crear un mecanismo, u oficina, anexa al núcleo del poder político para coordinar este enfoque multisectorial y facilitar la cooperación con agentes externos.

3.9.6 El municipio está en una posición privilegiada para influir las actitudes y el comportamiento de los demás y transformarse en un modelo de rol para la comunidad. Como un gran empleador, un importante propietario, un consumidor a gran escala, un gestor de servicios de infraestructura y de ciertos enclaves ambientales, además de sus responsabilidades de planificación y educación, el municipio puede, y debe, dar el ejemplo.

3.10 Lección 2 en perspectiva: planes y prácticas

3.10.1  Los planes son una base importante para la toma de decisiones (que resultan en acciones) que afectan la Sustentabilidad. En la lección dos (Módulo 2), ustedes aprenderán que existen varios tipos de planes - sectoriales e integrales- que en otras partes del mundo pueden tener diferentes denominaciones pero cumplen funciones semejantes. Se les solicitará que revisen los diferentes tipos de planes con que cuenta actualmente su municipio.

3.10.2
En la siguiente lección, se hará una breve referencia al rol de las prácticas (procedimientos, reglas y estándares) en los municipios y cómo éstos pueden influir en los intentos por implementar planes y la naturaleza de las acciones requeridas en el terreno para un futuro más sustentable. 

4. Glosario de términos

SYMBOL 39 \f "Wingdings"
	Evaluación interna
	un examen oficial de las prácticas de la propia organización

	Concientizar
	llamar la atención sobre actitudes y prácticas de personas y grupos de la comunidad

	Comisión de Finanzas
	grupo de representantes locales electos que asesoran al concejo sobre materias presupuestarias (incluyendo ingresos y gastos) y toda decisión que tenga implicaciones económicas para el gobierno local

	Cultura
	las artes, las costumbres, las creencias y todos los demás productos del pensamiento humano realizados por un pueblo en una época determinada

	Descentralización
	traspaso de (responsabilidades, poderes, recursos) desde una organización central hacia otras más pequeñas

	Empoderar
	entregar poder o derecho legal

	Enfoque de mesa redonda
	una conferencia o discusión que hace que todos sus integrantes tengan igual consideración o importancia

	Estructuras Administrativas
	los esquemas orgánicos de departamentos o unidades internas de un municipio establecidos para ejecutar las decisiones del Concejo y para proveer servicios a la comunidad local

	Estructuras políticas
	los esquemas orgánicos de secretarias, comisiones y subcomisiones conformados por representantes electos de un municipio (concejales) que hacen recomendaciones al Concejo y que eventualmente pueden tener poderes delegados para tomar decisiones en nombre del Concejo

	Integración
	unir una cosa (organización) con otra para formar un todo

	(Política) ecológica de adquisiciones
	(Green Purchasing): la adquisición de productos y servicios que generan mayor sustentabilidad)

	Responsabilidad obligatoria
	una responsabilidad concedida por un funcionario (o poder) superior a un funcionario (u órgano) de menor rango que contiene o conlleva una orden

	Responsabilidad voluntaria
	una responsabilidad asumida sin que medie el recurso de la orden


5. Acciones requeridas a los participantes

SYMBOL 63 \f "Wingdings"
Instrucciones para los participantes:
(1) Respondan las preguntas.
(2) El grupo de trabajo debe enviar sus respuestas a su tutor (a) nacional por correo electrónico (Email) o en un diskette por el medio de correo más apropiado.

(3)  Se les ha entregado dos hojas electrónicas de respuesta cuyo formato debe utilizar en la formulación de sus respuestas para cada lección (Anexo 7 – A Manual del Participante). La primera hoja debe ser completada siguiendo las instrucciones que en ella aparecen. La segunda contiene el formato único para la remisión de sus respuestas y puede ser duplicada cuántas veces Uds. estime conveniente.

(4) Deben remitir a su nodo nacional el trabajo hasta el último día de cada mes.

(5) Recuerden adjuntar la hoja de evaluación de la lección (Anexo 7 – B Manual del Participante) a la hoja(s) de respuesta que remite a su tutor (a) nacional.
P1
Pregunta 1:
Expliquen por qué una revisión de las funciones  exclusivas u obligatorias y concurrentes o voluntarias es un punto de partida necesario y útil para preparar al municipio para la planificación del Desarrollo Sustentable.

P2
Pregunta 2:

P3
Elaboren los diagramas que ilustren las actuales estructuras de Comisiones del Concejo y la estructura administrativa del municipio y hagan un listado de los pasos que el equipo emprendería para la revisión de dichas estructuras, con el objeto de incorporar el enfoque del Desarrollo Sustentable. Describa los resultados, recomendaciones y lecciones aprendidas.  


Pregunta 3:

En relación con las circunstancias de su propia localidad, expliquen en qué forma el municipio puede influir en las actitudes y el comportamiento de los demás actores institucionales hacia la sostenibilidad. 

Se recomienda a los Grupos de Trabajo, tomar en cuenta los contenidos de los  Anexos, para preparar las respuestas a  estas preguntas.

6. Descripciones de casos

SYMBOL 48 \f "Wingdings"
La experiencia del Presupuesto Participativo de Porto Alegre (Brasil)

Experiencia seleccionada como `buena práctica' en el concurso Habitat II de Naciones Unidas
Palabras clave: Elaboración del presupuesto. Planificación de la inversión. Participación. Justicia social. Gestión urbana. 

1. Resumen
La historia de la elaboración y de la ejecución de los presupuestos públicos en Brasil está marcada por graves deformaciones relacionadas con la concentración de poder, el despilfarro de los recursos, los asuntos políticos y la corrupción. En Porto Alegre esta historia ha cambiado. Hace siete años, el Ayuntamiento de Porto Alegre creó un sistema innovador y revolucionario para formular y hacer el seguimiento del presupuesto municipal. 

En este sistema, llamado Presupuesto Participativo, no participan únicamente los técnicos y las autoridades del gobierno municipal, decidiendo sobre la recaudación de impuestos y el gasto de los fondos públicos, encerrados en sus oficinas. Es la población, a través de un proceso de debates y consultas, quien determina y decide la cuantía de los ingresos y los gastos, así como dónde y cuándo realizar las inversiones, cuáles son las prioridades y cuáles son los planes y acciones que debe llevar a cabo el Gobierno.

El Presupuesto Participativo ha demostrado que la administración transparente y democrática de los recursos es la única manera de evitar la corrupción y el despilfarro de los fondos públicos. A pesar de alguna opinión en contra de los tecnócratas, la participación popular ha demostrado que el gasto es eficaz y efectivo donde tiene que serlo, y que los logros conseguidos en las obras públicas y en otros ámbitos son importantes para la población. Desde su inicio, los proyectos decididos mediante el Presupuesto Participativo, suponen inversiones superiores a los 700 millones de dólares, principalmente en infraestructura urbana y en la mejora del nivel de vida de la población. 

El Presupuesto Participativo ha demostrado también que la intención de contar con mecanismos eficaces de participación y el compromiso del Gobierno de hacer aquello que ha decidido la población, es esencial para romper las cadenas y las barreras burocráticas que separan a la sociedad del Estado, y para formar una ciudadanía activa y movilizada. Hoy, en Porto Alegre, los ciudadanos conocen las cuestiones públicas y deciden sobre ellas, transformándose por tanto, ellos mismos, en los protagonistas de su propio futuro.

El Presupuesto Participativo es conocido por el 60% de la población, de acuerdo con un estudio de opinión pública, y millones de personas participan activamente en el proceso,acudiendo a encuentros, convenciones regionales, o asambleas para tratar temas específicos. 

En la actualidad hay al menos 70 ciudades en todo Brasil que utilizan el sistema de Prespuesto Participativo, basándose en la experiencia que tuvo lugar en Porto Alegre. Inicio: 1989 
2. Descripcion
Una historia breve

Porto Alegre es la capital del Estado de Rio Grande do Sul. Tiene 1.290.000 habitantes y está situada en el centro de una región metropolitana de 3 millones de habitantes. Hasta los primeros años de la década de los ochenta, Porto Alegre experimentó un acelerado proceso de crecimiento de su población, que junto con una fuerte concentración de los ingresos, generó una gran inestabilidad, que dejó a una tercera parte de la población en zonas periféricas de la ciudad sin infraestructuras urbanas. 

Esta población ha sido históricamente olvidada por todos los gobiernos municipales anteriores. En 1989 había una enorme cantidad de personas que vivían en barrios ilegales de la ciudad, sin alcantarillado ni calles pavimentadas, y cuyas chabolas carecían de agua potable. Eso suponía una enorme deuda de los poderes públicos con una parte muy importante de la población. Cuando se inició el sistema de Presupuesto Participativo se pudo comprobar que algunas personas habían estado luchando por conseguir un sistema de alcantarillado o el pavimentado de las calles durante más de 30 ó 40 años. 

El Gobierno totalmente centralizado y no democrático era un obstáculo insalvable para establecer una relación de transparencia con la sociedad. El Ayuntamiento (municipio) decidía las inversiones, dejando a la población totalmente al margen del proceso, y sus prioridades eran muy distintas a las de una parte muy importante de la población.

Además de esto, la ciudad se enfrentaba a un desequilibrio financiero y administrativo de naturaleza estructural. Los ingresos del Ayuntamiento provenientes de los impuestos, eran completamente desequilibrados e insuficientes para financiar ni siquiera una mínima parte de las obras públicas que se debían realizar para equilibrar el crecimiento de la ciudad y comenzar a pagar la deuda social contraída con los millones de ciudadanos que vivían en la miseria. 

En 1989, cuando empezó a funcionar el sistema de Presupuesto Participativo, éste se enfrentó a una difícil situación que, además de la novedad del sistema, logró una modesta participación de la población. En 1990, la participación se mantuvo muy restringida, especialmente por las dificultades de financiación que el Ayuntamiento atravesaba. A partir de ese momento, cuando la ciudad recuperó su capacidad de inversión, gracias a una profunda reforma fiscal, el Presupuesto Participativo recibió un fuerte impulso. El Gobierno comenzó a tener fondos para abordar las demandas y la población empezó a sentir y a ver con sus propios ojos que se respetaban sus decisiones y que esto repercutía en un mejor nivel de vida. 

A partir de 1991, el Presupuesto Participativo se convirtió en un proceso masivo y emocionante que empezó a movilizar a las comunidades de todos los barrios. En 1994, por ejemplo, más de 11.000 personas, y en 1995, más de 14.000 acudieron a los encuentros y asambleas regionales dirigidas y coordinadas por el Ayuntamiento. Si añadimos a este número de personas la enorme cantidad de asociaciones locales y organizaciones populares participantes, tendríamos más de 100.000 personas ligadas de alguna manera a la elaboración del Presupuesto de la ciudad. Además de esto, cerca de mil entidades y asociaciones se han inscrito para participar en este Presupuesto.
3. Sustentabilidad
Desarrollo del proyecto

El funcionamiento del Presupuesto Participativo ha mejorado en los últimos años, al tratar de resolver los muy distintos problemas que fueron surgiendo. Ya desde el principio, se vio claramente que las prioridades de las regiones más pobres, donde vivía la mayor parte de la población, eran muy diferentes de las que tenían las regiones que disfrutaban de mejores condiciones financieras . En las zonas pobres, por ejemplo, lo más necesario era un sistema básico de alcantarillado, mientras que los suburbios ricos aspiraban a tener una ciudad más limpia con más parques y bulevares. Por otro lado, dentro de las zonas más pobres de la ciudad no había un sentimiento común, y el grado de organización de los ciudadanos para conseguir sus aspiraciones, era muy dispar. 

Otro problema al que se hizo frente fue a la tradición de la relación política existente entre los poderes públicos y los ciudadanos, basada en el intercambio de favores. Esta tradición, profundamente arraigada en nuestra cultura política, conduce a la pasividad y no a la participación. Además, no había experiencia previa de debatir sobre temas importantes y técnicos, como el presupuesto. Incluso después de la reforma fiscal, los ingresos no eran suficientes para satisfacer todas las demandas de la sociedad. 

Por ello, se necesitaba una solución que rompiera, que desarraigara la pasividad y esta relación política. Se tenía que estimular la participación para determinar las inversiones y los gastos basándose en criterios objetivos, aceptados por las comunidades y capaces de abacar toda la ciudad, a partir de una lista de prioridades enfocada a reducir las enormes diferencias. 

Las soluciones encontradas para resolver estos problemas, para asegurar la plena participación, garantizar la democracia del proceso y hacer que las discusiones fuesen educativas, productivas y más ricas, son las siguientes: 
· La ciudad se dividió en 16 zonas, según criterios geográficos, sociales y de organización de la comunidad, a través de los cuales se organizó la plena participación de la población; además, para permitir que otros ciudadanos y entidades ligados a cuestiones como los derechos de la mujer, la asistencia sanitaria, las asociaciones culturales, etc., participasen, se crearon otras cinco organizaciones de participación dedicadas a temas concretos: organización y desarrollo urbano de la ciudad, transporte y circulación, asistencia sanitaria y social, educación, cultura, actividades recreativas, desarrollo financiero y previsión fiscal.

· Anualmente, el Ayuntamiento promueve al menos tres grandes asambleas de las organizaciones regionales, más las dedicadas a asuntos concretos. En la primera, la contabilidad de la inversión aprobada el año anterior, se hace pública para comprobar qué se ha hecho realmente, qué se esta haciendo, y qué no se ha empezado todavía y por qué. En este momento los ciudadanos pueden criticar a la administración pública. Esta fase garantiza la transparencia necesaria en el proceso, condición fundamental para mantener la franca relación que pretende establecer el Presupuesto Participativo. En la segunda fase, los vecinos de cada calle, de cada barrio y los participantes de las organizaciones temáticas deciden sus prioridades y eligen a los asesores del Presupuesto Participativo. 

· Entre estas dos fases hay tiempo para una fase intermedia, en la que se celebran numerosos encuentros, tanto en la esfera temática como en la regional (dividida a su vez en microregiones). Es entonces cuando la población expresa sus necesidades y establece una cierta prioridad para las obras más urgentes. Aunque esto se lleva a cabo en reuniones más reducidas, esta fase es la fundamental del proceso porque para establecer prioridades, la gente expresa sus deseos, dando lugar a una sana discusión sobre lo que es más importante. 

· Una vez establecidas las prioridades, se eligen los delegados y asesores de cada región u organización temática, y se constituyen el Foro de los Delegados Regionales y de los Delegados para cuestiones temáticas, el Consejo Municipal del Plan de Gobierno y del Presupuesto.

· El Consejo Municipal del Plan de Gobierno y del Presupuesto lo constituyen dos asesores titulares y sus correspondientes sustitutos elegidos por cada una de las 16 zonas de que consta la ciudad, dos asesores titulares y sus correspondientes sustitutos elegidos por cada una de las cinco organizaciones temáticas, un representante titular y su sustituto del Sindicato de Empleados Municipales, y un representante titular y su sustituto de la Unión de las Asociaciones de Vecinos de Porto Alegre. Los representantes del Gobierno son dos y no tienen derecho al voto. El mandato de los delegados es por un año con posibilidad de presentarse a la reelección. No obstante, este mandato se puede revocar en cualquier momento, mediante un proceso concreto que tiene lugar en el Foro de los Delegados Regionales y de los Delegados para cuestiones temáticas, y que requiere una mayoría cualificada de dos tercios. 

· El Consejo coordina y organiza el proceso de elaboración de los presupuestos y del plan de inversión y, más tarde, comprueba la ejecución del presupuesto acordado. Se celebran reuniones semanales con un orden del día y se activa un vínculo permanente con el poder ejecutivo. Los delegados, cuyo número es muy superior al de los asesores, tienen una reunión mensual y constituyen el mencionado Foro de los Delegados Regionales y de los Delegados para cuestiones temáticas. Su labor consiste en apoyar a los asesores recogiendo información que después hacen pública e informando a la población de los temas discutidos por el Consejo, y hacer el seguimiento, junto con la comunidad, y la puesta al día de las obras públicas previstas en el Plan de Inversión.

· Después de las reuniones de las organizaciones temáticas y de las regiones y de la constitución del Foro de Delegados y del Consejo Municipal del Plan de Gobierno y del Presupuesto, se comienza a elaborar el borrador final del Presupuesto Municipal y del Plan de Inversión. En primer lugar, todas las secretarías junto con los órganos de gobierno participan en las reuniones del Consejo Municipal para discutir sobre las obras, su coste económico y su viabilidad técnica. Con esa información en las manos, los asesores y delegados vuelven a discutir con las comunidades. Después, el poder ejecutivo presenta a los asesores y delegados una propuesta de presupuesto detallada, que incluye todas las partidas de ingresos y gastos. Después de que las tres cifras principales del presupuesto están establecidas, el siguiente paso es elaborar el Plan de Inversión. Se observan tres criterios a la hora de concebir el Plan de Inversión:

(1) 
la prioridad de la zona (decidida en las asambleas zonales:alcantarillado, educación, pavimentación de calles, etc). 

(2) 
la población total de la zona (las áreas más pobladas reciben más). 

(3) 
la carencia de servicios o infraestructura (las áreas más pobres reciben más).

· Contrastando estos criterios y discutiendo con la población, se establecen las inversiones y las obras que se llevarán a cabo en cada región de la ciudad, a propuesta de las organizaciones temáticas y del propio Gobierno municipal.

· Al final del proceso el Plan de Inversión se presenta para su aprobación al Consejo Municipal del Plan de Gobierno y del Presupuesto.

· Después de la aprobación del Presupuesto Municipal por el Consejo, el poder ejecutivo envía la propuesta a los concejales del Ayuntamiento. Es así como se produce la unión real de la democracia directa y participativa con la democracia representativa. Naturalmente, es una relación tensa y difícil pero que ha demostrado ser extremadamente positiva. Los concejales de la ciudad discuten con el poder ejecutivo y con los asesores acerca de las cifras del resupuesto, presentan enmiendas y eventualmente sugieren cambios. Se establece entonces una difícil negociación, que da lugar a importantes cambios que no afectan a la estructura global del presupuesto, ya que los concejales saben que el presupuesto es el resultado de un verdadero proceso de representación política y social.
4. Impacto
Los resultados del Presupuesto Participativo

Desde que el Presupuesto Participativo se ha consolidado, el Ayuntamiento ha dedicado un porcentaje que varía entre el 15 y el 25% de los ingresos e inversiones (el resto se emplea para el pago de los salarios de los empleados y para sufragar los gastos administrativos corrientes). De esta manera y de acuerdo con lo dicho al principio, las obras decididas mediante el Presupuesto Participativo, representan inversiones superiores a los 700 millones de dólares. 

A lo largo de los años, el Presupuesto ha dado prioridad a las obras de saneamiento básicas. Esto ha permitido un incremento del suministro de agua, entre 1990 y el principio de 1995, de 400.000 hasta 465.000 familias. Hoy, la red de abastecimiento de agua aprovisiona al 98% de las familias. Con respecto al sistema de alcantarillado, el incremento ha sido aún mayor. En 1989, el sistema de alcantarillado llegaba al 46% de las familias y, en la actualidad, al 74%.

Con las inversiones que se prevé realizar el próximo ejercicio, se debería llegar al final de 1996 con un 85% de la población conectada al sistema de alcantarillado. 

Otra cuestión prioritaria para el Presupuesto Participativo es la pavimentación de las calles de los suburbios. Anualmente se pavimentan entre 25 y 30 kilómetros de calles en los suburbios y zonas más pobres de la ciudad. El alcantarillado, el alumbrado público y la urbanización de zonas, la salud y el alojamiento, son otras cuestiones que se consideran prioritarias. 

En el campo de la educación, las inversiones decididas por el Presupuesto Participativo permitieron aumentar el número de matrículas a más del doble entre 1988 y 1995, además de una considerable mejora de la calidad de la enseñanza. 

Pero los resultados del Presupuesto Participativo no pueden ni deben ser juzgados solamente por las cifras y los porcentajes, aunque sean fundamentales para demostrar que la participación, la transparencia y la democracia pueden hacer que el gasto público sea mucho más eficiente y eficaz. 

Tan importante como los resultados reales del Presupuesto Participativo, es la recuperación de la ciudadanía de Porto Alegre y su despertar ante una activa participación en los asuntos públicos.
5. Contacto principal
Prefeitura Municipal de Porto Alegre 

Praça Montevideo, 10-1. Andar 

Porto Alegre, Río Grande do Sul Brasil

CEP 90010-170 

+55-51/ 224.4400 ou 228.8725 (fax) 

zanotta@procempa.tche.br (Dirección dudosa)
Ferrér, Jo; Carlos Camargo y/o Miele, Marcelo

Rua André Puente, 50 

Porto Alegre, Río Grande do Sul Brasil 

CEP 90035-150 

+55-51/ 225.4520, 225.1417 ou 225.1589

Este documento se ha editado a partir de una versión inglesa.
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Coordinación nodo peruano

Julio Díaz Palacios

Jr.Vargas Machuca 408, San Antonio, Miraflores, Lima 18, Perú.

Tel/fax (+51-1) 4468560 -2411488

E-mail: redAL21-pe@iclei.org

Coordinación nodo ecuatoriano

Francisco Cevallos

Consorcio de Municipios Amazónicos y Galápagos. 
Pasaje Carlos Ibarra 176 y 10 de agosto 

Edificio Yuraj Pirca, 5to. piso.

Tel/fax: (593-2) 950699 - 950729

E-mail:redAL21-ec@iclei.org

Coordinación nodo costarricense
Miguel Picado

Tel.: (506) 2565037

E-mail: redAL21-cr@iclei.org

Coordinación nodo colombiano

Marcela Chávez

Federación Colombiana de Municipios

Calle 12 No. 8-79, piso 2do. Santafé de Bogotá

Tel.: 3360 463/3360430  Fax: 3360537

E-mail: redAL21@iclei.org

Organización de las Naciones Unidas
División de Desarrollo Sustentable 
Departamento de Coordinación de Políticas y de Desarrollo Sustentable
Nueva York, NY 10017
Tel. +1-212/ 963 0902

Fax +1-212/ 963 4260

e-mail. dpcsd@un.org
homepage: http://www.un.org/dpcsd

Unión de Autoridades Locales (IULA), capítulo latinoamericano
Centro de Capacitación y Desarrollo de los Gobiernos locales
Agustin Guerrero 219 y P. Chiriboga
Quito- Ecuador
e-mail: iula@iula.org.ec

(

9. Documentos

Anexo No 1

Los Gobiernos Locales y el Desarrollo Sostenible

(Manual de Direcciones de Gestión Ambiental Municipal, páginas 113-17. PEGUP. Julio Díaz Palacios. Lima, 2000)

1. La misión de los gobiernos locales

Conforme a la constitución política del Estado y la Ley Orgánica de Municipalidades, la misión o razón de ser de las municipalidades en el Perú se refleja en las funciones siguientes:

· Representar a los vecinos

· Promover el bienestar de todos

· Prestar o regular la prestación de los servicios públicos locales

· Planificar y promover (facilitar) el desarrollo local, integral y sostenible

La misión  de los gobiernos locales va más allá  del registro civil, de construir una que otra obra o atender a medias el servicio de limpieza pública.  Los gobiernos locales tienen responsabilidades de organización y conducción, imaginativas y efectivas, de sus pueblos hacia un destino mejor. En tal sentido, deben actuar como entidades articuladoras y facilitadoras de las iniciativas, procesos y proyectos de desarrollo local, que respondan al adecuado aprovechamiento de las fortalezas y oportunidades provinciales o distritales.

Las Municipalidades, como órganos de gobierno local, deben contar con Planes de Gobierno, entendidos como el conjunto ordenado y coherente de propuestas orientadas a resolver los problemas de la localidad y abrir mejores opciones de desarrollo para todos.

Los  Planes de Gobierno deben ser elaborados participativamente, recogiendo los enfoques y propuestas de todos los actores y sectores y concertarlos sobre la base de la identificación de prioridades y la disponibilidad de recursos. Deben partir de la realidad, responder a un criterio de integralidad ( comprender los espacios urbanos y rurales y a todos los sectores de la población), proponer un estilo de gobierno democrático, contribuir a la educación ciudadana y reflejar el compromiso político de las autoridades elegidas de dar cumplimiento a las ofertas  electorales.

Para liderar los procesos de desarrollo, los gobiernos locales tienen, en líneas generales, algunas ventajas:

	· Conocen a profundidad su realidad

· Son sensibles a los problemas críticos del desarrollo

· Pueden estimular e institucionalizar la participación

· Pueden movilizar los recursos materiales y el capital social local

· Pueden tomar medidas para involucrar al conjunto de actores

· Tienen legitimidad y credibilidad por su origen democrático

· Es el escalón del sistema gubernamental más cercano a la comunidad




Para el cumplimiento de su misión los gobiernos locales tienen tres tipos de funciones:   ejecutivas, legislativas y fiscalización. Las funciones ejecutivas están a cargo de los alcaldes, las legislativas a cargo de alcalde y regidores, y las  fiscalizadoras a cargo del concejo municipal, integrado por los regidores y presidido por el alcalde.

2. Una mirada panorámica a los Gobiernos Locales

Los gobiernos locales en el Perú son cada vez mejor valorados, gracias a algunas experiencias positivas que vienen desarrollando.

Pero,  una mayoría de gobiernos locales, provinciales o distritales, enfrentan serias limitaciones o dificultades en la gestión municipal, debido a factores diversos que van desde  los efectos del centralismo político, económico y administrativo, el contexto de crisis social y de la institucionalidad democrática, hasta la falta de inversiones municipales en el desarrollo de capacidades de sus funcionarios y trabajadores.

Una análisis panorámico de la problemática que  afecta a los gobiernos locales, nos permite presentar el listado no excluyente que sigue y que en mayor o menor grado está a la base de muchas experiencias de gestión municipal. Tales problemas son (Bastidas, D., 1999):
	· Carencia de propuestas políticas para el gobierno y el desarrollo local

· Debilidad en el rol de los gobiernos locales

· Insuficientes capacidades institucionales para asumir  funciones y competencias

· Gestión desarticulada entre autoridades y funcionarios

· Conflictos de competencia con organismos del sector público

· Gestión burocrática, coyunturalista y no pocas veces indolente

· Gestión preponderantemente normativa y con metodologías tradicionales

· Prestación ineficiente de servicios

· Inexistencia de sistemas de monitoreo, evaluación y control


3. Rasgos  innovadores de la Gestión Municipal

Como vía de superación de los problemas señalados, se hace imperativo promover cmabios profundos en la gesitón municpal. En tal sentido, Bastidas David identifica como rasgos innovadores de la gesitón municipal, los que siguen:
· Pasar de la gestión normativa a la gestión estratégica
Debe abandonarse la gestión centrada en el   cumplimiento  formal de normas y procedimientos, pero que descuida la necesidad de articular coherentemente  planes y gestión, e incorporar herramientas  modernas como la gestión estratégica,   que construya  visiones y nuevos escenarios, defina misiones, objetivos y metas y monitorea, evalúa y controla. La proclividad a dar cumplimiento formal a las normas  y procedimientos, sin interesarse  en las cuestiones de fondo o en los problemas críticos,   ha resultado   ser el vehículo de estilos de gestión burocratizados e ineficientes, que mucho daño le han hecho a la administración pública y al país.

· Pasar de la gestión centralizada a una gestión de múltiple iniciativas
Superar la costumbre  de la dirección vertical (en que unos piensan y otros hacen, o unos mandan y otros obedecen) es de vital importancia, no sólo por ser obsoleta, sino por desaprovechar los conocimientos y experiencias acumulativas de los funcionarios de carrera y  los trabajadores municipales. En el marco de los planes  trabajados de manera concertada, debe pasarse a una gestión descentralizada, una dirección horizontal, que dé curso a múltiples iniciativas pero concurrentes a los mismos objetivos, que fomente el trabajo en equipo, facilite la participación ciudadana y promueva la formación de alianzas y redes de apoyo mutuo.
· Pasar de la gestión cerrada a una gestión transparente

Las formas tradicionales de gestión cerradas, excluyentes, centradas equivocadamente en los intereses de las autoridades y de los funcionarios  de confianza, que desconocen los derechos ciudadanos a estar informados y a fiscalizar socialmente a autoridades y funcionarios, constituyen definitivamente una amenaza contra la necesidad de gestión eficientes y la conducción apropiada  no sólo de la gestión municipal sino de los   procesos de desarrollo, por lo que deben ser sustituidos por  opciones mejores. Estas están representadas por la modalidad de gestión abierta, centrada en los derechos e intereses de los ciudadanos, que informa, comunica y que rinde cuentas de manera transparente de la gestión que  se diseña  de manera  coherente y funcional con  ejes y objetivos estratégicos priorizados con la participación de  todos los  actores involucrados.

4. Los nuevos  paradigmas de la planificación
Al mismo tiempo que cambios conceptuales y operativos relacionados con la gestión, también vienen surgiendo nuevas ideas y prácticas en el propio campo de la planificación, que debidamente apropiados por los gobiernos locales, pueden contribuir a innovar profundamente la gestión municipal. En tal sentido, la comparación de los rasgos principales de los paradigmas antiguos y nuevos de la planificación   nos ilustra las nuevas pistas y orientaciones a seguir, introduciendo los cambios necesarios para avanzar:
Paradigmas de la Planificación del Desarrollo

	                  Antiguos                                                               Nuevos

· Estática ……………………………………  Estratégica

· Controladora………….……………………. Empresarial

· Tomadora de decisiones técnicas….…... . …Constructora de consensos

· Orientada a la metas………….……………. Orientada al proceso

· Lo público vs. lo privado……………………Cooperación pública – privada

· Centralizada…………. ……………………..Descentralizada

· Impositiva………… ………………………..Participativa

· Sectorial……………………………………..Holística

· Unidireccional………….. ………………….Interactiva

· El gobierno como proveedor ……………… Privatización con equidad

· Subsidiada ………………………………… .Recuperación de costos

· Basada en la economía formal………………Valora la economía informal

· Sólo toma en cuenta el ambiente natural.…...Basada en el desarrollo sostenible




Fuente: PNUD/UNOPS. Gestión Ambiental Urbana. Guía metodológica de capacitación de entidades municipales. 1997, Quito.

La planificación debe dejar de ser tarea exclusiva de técnicos o profesionales. Menos es algo que se pueda hacer de espalda a la comunidad. Si la población no participan en la planificación general o en las decisiones para gestar un proyecto o  para realizarlo, no se garantiza el aprovechamiento efectivo de dicho proyecto, menos se garantiza la sostenibilidad del mismo.

Pero, además, es indispensable una actitud abierta o favorable de los gobiernos locales a considerar con flexibilidad, los nuevos paradigmas en la gestión urbana y  en la gestión ambiental.

· En gestión urbana: La creación de la ciudad dependen cada vez más y  en gran medida del grado de protagonismo de los gobiernos locales y de los habitantes de la misma, por lo que  los elementos de sostén claves son la descentralización, la participación, el pluralismo y la diversidad, así como la integración de los actores en la búsqueda de ciudades sostenibles.

· En gestión ambiental: Su carácter holistico, descentralizado, transectorial, participativo, preventivo y proactivo.

5. El Perfil de los “modelos”  aceptables de desempeño de los Gobiernos Locales

Es muy importante que las acciones presentes, inmediatas y de largo plazo de la gestión ambiental,  se articulen, se enriquezcan y se  nutran de  perfiles de  modelos razonables y alcanzable de cómo debe ser el Gobierno Local en el futuro. Al respecto puede resultar muy útil la aproximación siguiente:

	· Se perciben como efectivos gobiernos locales y conductores del desarrollo integral de sus jurisdicciones, ejerciendo sus potestades políticas, económicas y administrativas

· Construyen visiones compartidas de futuro promoviendo procesos de planificación   estratégica y adecuan su organización interna a los objetivos del desarrollo sostenible y el fortalecimiento de la democracia

· Avanzan hacia la modernización integral con miras a generar la eficiencia y eficacia en el uso de los recursos públicos, mejoran la cultura organizacional y desarrollan procedimientos para asegurar la pertinencia de la gestión municipal en función de las demandas sociales

· Son líderes en la incorporación de nuevos ejes temáticos como: la promoción del desarrollo económico como vía para generar la riqueza y respuesta a la pobreza social y el desempleo; la gestión urbano ambiental; la construcción de ciudadanía; la equidad de género; la prevención del consumo indebido de drogas y la seguridad ciudadana

· Fomentan la participación de funcionarios y trabajadores en el mejoramiento de la gestión municipal e invierten en el desarrollo de  las capacidades de los mismos

· Fomentan la institucionalidad democrática como  base de la gobernabilidad local, promoviendo la participación de la ciudadanía en la toma de decisiones, particularmente en el gasto público, y rinden cuentas periódicamente

· Cuentan con políticas para mejorar la recaudación local, generar nuevos ingresos, mejorar la calidad del gasto y consolidar la transparencia de la gestión

· Se preocupan en fortalecerse institucionalmente y en construir asociaciones y redes con otros gobiernos locales y organizaciones de la sociedad civil, en el nivel local y regional

· Monitorean y evalúan la gestión




Fuente: ESAN. Proyecto de Desarrollo de Gobiernos Locales. Informe Final 1995-2OOO.

ANEXO No 2

INNOVANDO DE LA GESTIÓN MUNICIPAL

(Descentralización y Gobiernos Locales.  Julio Díaz Palacios.Transparencia. Lima, 2000)

Tomando en cuenta que a partir de enero de 1999 se inicia un nuevo periodo gubernamental local en el Perú (1999-2002), es importante presentar un conjunto de propuestas con la finalidad de contribuir a organizar la gestión del desarrollo local de una manera innovadora y que asegure que las nuevas autoridades locales “pongan la puntería en el blanco” en cuanto a las prioridades y acciones que deben cumplir.

Para ello ponemos a consideración de los lectores la presente ponencia que comprende un marco general, ciertos ejes principales para organizar la gestión del desarrollo local, y algunas lecciones de la experiencia.

Marco General
1. Alcaldes y Regidores son Gobernantes de la jurisdicciones Provinciales y Distritales.

Alcaldes y Regidores son elegidos para asumir responsabilidades de gobierno local en sus jurisdicciones provinciales o distritales. Como gobernantes  están llamados  a cumplir un rol eminentemente político, entendiendo la política como el conjunto de ideas y acciones orientadas  a organizar un pueblo y conducirlo a un mejor destino. Ese rol político debe realizarse con el mayor soporte técnico administrativo posible para alcanzar la eficacia y eficiencia en beneficio de su localidad.

Por lo tanto, las autoridades locales deben reconocerse como representantes políticos y actuar como tales. Tal condición no descarta que puedan tener enfoques y propuestas de carácter técnico sobre el conjunto o parte de los problemas locales, que por lo general son muchos. La recurrente afirmación de “yo no soy   político, yo soy un técnico”, es una expresión con la que se trata de justificar la falta de propuestas o de voluntad frente a problemas que exigen una  posición de principios clara como el centralismo, la defensa de la autonomía y competencias municipales, etc. o, la ausencia de  coherencia en la toma de decisiones.

2. Alcaldes y regidores como gobernantes deben desarrollar y actuar consecuentemente en un doble sentido

Como gobernantes alcaldes y regidores deben caracterizarse por otorgar y profundizar dos significados a los cargos que se les ha encomendado:

a) Desarrollar el sentido de lo ético, significando ello la necesidad de aplicar una política basada en principios al servicio de los intereses colectivos y de las personas, así como preocuparse por mejorar la calidad de las relaciones entre autoridades y ciudadanía. Las personas deben ser tratadas como fines y no como simples medios.  Parte del compromiso ético es también no guardar silencio ni dejar de actuar frente a los casos de corrupción en la gestión pública.

b) Desarrollar también el sentido de lo público ¿Qué significa esto?.

La responsabilidad  de alcaldes y regidores es con toda la población, no sólo con sus electores. Por lo tanto deben construir un “gobierno local para todos”.

Los bienes municipales son públicos. Ellos deben contribuir al bien común. De ninguna manera sólo al de las autoridades y trabajadores municipales.

Las decisiones y acciones que se tomen y realicen son de carácter público,   por lo que deben ser transparentes y conocidas por la población.

Desarrollar la capacidad educadora. El  compartimiento de Alcaldes y Regidores es un símbolo, un ejemplo que educa a la población. Con su comportamiento un Alcalde puede ayudar a consolidar determinados valores democráticos y procesos de desarrollo o destruirlos. Por ello, las autoridades locales deben desarrollar el sentido educador de sus políticas como de sus actos. Hay que cuestionar profundamente esa expresión tan común de “es un buen alcalde, roba pero hace obra. “De otro lado, la dimensión educadora debe expresarse también en la propuesta programática de actividades de la municipalidad.

Los alcaldes y regidores deben tener necesariamente presente la necesidad de la innovación o creatividad y del protagonismo central que corresponde al pueblo. No hay nada que justifique la exclusión  de la ciudadanía de la gestión del gobierno local. Una frase ilustra muy claramente ello:

No hay ninguna receta que garantice el éxito en materia de desarrollo. Pero si hay  por lo menos  dos afirmaciones ciertas:

· Si el desarrollo se encuentra en nuestro futuro no será con las ideas del pasado que lo alcanzaremos.

· Si el desarrollo es un producto de la comunidad,  no serán otros, sino sus propios miembros quienes lo construyan (Sergio Boisier).

3. Considerar también la misión de las Municipalidades, conforme a la Ley Orgánica de Municipalidades.

             ¿Cuál es esta misión?

· Representar los derechos e intereses de la población de la jurisdicción.

· Prestar servicios públicos locales.

· Fomentar el bienestar de los vecinos.

· Fomentar el desarrollo local integral y armónico, compatibilizando el crecimiento económico, la justicia y equidad social y la sustentabilidad ambiental.

4. Finalmente, asumiendo que  las municipalidades son los órganos de gobierno local

Se debe elaborar y aprobar participativamente los planes para gobernar las correspondientes localidades, es decir, los planes de Gobierno Local (PGL).

a.  Al respecto es bueno recordar que gobernar  es un arte y una ciencia que implican una permanente articulación entre, por lo menos,  los siguientes factores:

· El proyecto o programa de gobierno, el cual está constituido por las propuestas de acción.

· La capacidad de gobierno, que está referida a los recursos reales o potenciales que se posee para gobernar y controlar las acciones de desarrollo.

· La gobernabilidad del sistema que comprende las posibilidades de acción resutantes de la correlación entre las variables (económicas, sociales, administrativas y cuturales) que controla y no controla el gobierno local y que pueden favorecer o no la capacidad de dar resspuestas efectivas a las necesidades y demandas sociales.

· La dirección pollítica, como factor táctico-estratégico que permite organizar y conducir el desarrollo local, aprovechando aspectos objetivos y subjetivos.

· La participación, que puede ser definida como la capacidad ciudadana de intervenir individual o colectivante en los procsos de formulación, elaboración, toma de decisiones y ejecución de políticas y acciones de desarrollo.

b. ¿Cómo debemos entender losplanes de gobierno local?

Los PGL son el conjunto ordenado y coherente de propuestas orientadas a cumplir la mision de promover el desarrollo local. Los PGL deben reflejar el proyecto colectivo o proyecto político local que articula de manera eficaz los diversos factores dle desarrollo local. Los PGL se organizan y realizan a través de estrategias generales que articulan los ejes del desarrollo: planificar, organzar a los actores, movilizar recursos, descentralizar decisiones e inversiones y desplegar la mayor imaginacion y creatividad posibles para enfrentar los problemas locales.

Entre las carateristicas generales de un PGL tenemos:

· Partir del conocimiento profundo de la realidad del municipio

· Responder a un criterio de integralidad, abordando propuestas de acciones para todas las áreas de gestión, asi como para la población de las zonas urbanas y rurales.

· Proponer un estilo de gobierno de las autoridades elegidas de carácter democrático

· Expresar el compromiso político de dar cumlimiento a las ofertas electorales

En líneas generales, es recomendable como contenidos de un PGL:

· Una visión compartida de futuro-VCF, de la localidad, por lo menos al 2002.

· Los principios y valores que sustentan la propuesta de gestión gubernamental, entre ellos: diagnóstico, objetivos, políticas de gestión (promoción del desarrolo,participación y concertación, descentralización, fortalecimiento institucional, principales proyectos y acciones, etc.).

Ejes principales pars organizar la gestión del desarrollo local

1.  Criterios para organizar la gestión del desarrollo local

a. La  necesidad de valorar y precisar la misión de los gobiernos locales.

b. La situación en que se encuentra el municipio (territorio o espacio, comunidad y municipalidad), en cuanto a su fortalezas y debilidades para la gestión y las principales demandas o expectativas de la población.

      c.  Considerar las ofertas y demandas realizadas en la campaña electoral   sobre:

· Pobreza social y empleo

· Servicos públicos

· Infraestructura

· Desarrollo económico productivo

· Medio ambiente

· Educación, cultura y deporte

· Información

· Participación

· Economía municpal

· Seguridad ciudadana

No olvidemos que las ofertas que se formulan a cambio del voto de los electores constituyen una    suerte de   contrato político social que debe ser cumplido por las nuevas autoridades, para ganar credibilidad y reforzar la confianza en la democracia y en la institucionalidad municipal.

2. Reforzar o crear la VCF de la provincia o distrito

La VCF son los sueños o proyecto colectivo, la imaginación del futuro o la  fotografía del futuro deseado. Se dice también que es como el farol que ilumina u orienta nuestros objetivos y acciones. Está conformada por el conjunto de principios (reglas de juego) y fines (objetivos) orientados a conquistar el “pan con la belleza”, es decir, el bienestar material y espiritual. En términos concretos, la VCF debe responder a la pregunta ¿qué provincia o qué distrito o qué ciudad queremos el 2005 o el 2010?.

Las localidades que cuentan con una VCF tienen la posibilidad  de orientarse mejor en la incertidumbre de la realidad del país o de las regiones, aprovechando mejor sus fortalezas y  oportunidades.

3. Buscar la eficacia: Obtener los mayores logros e impactos positivos

La eficacia se puede alcanzar a través de varios caminos:

a)  Buscar el mayor grado de satisfacción de las necesidades básicas de la población:

· Acceso a agua  y alcantarillado.

· Acceso a la vivienda.

· Acceso a la limpieza pública.

· Acceso a la energía eléctrica.

· Infraestructura vial, educativa y de salud.

· Mejor calidad ambiental.

· Seguridad ciudadana.

· Acceso a empleo y mejores ingresos.

· Acceso a actividades culturales y deportivas.

De conformidad con la Ley Orgánica de Municipalidades y las normas de promoción de la inversión privada, los servicios públicos locales así como la infraestructura, pueden ser proporcionados por concesionarios. En todo caso, los gobiernos locales no pueden renunciar a la responsabilidad de controlar y fiscalizar los servicios en cuanto a calidad y tarifas.

b)Buscar el fortalecimiento a generación de procesos de desarrollo local a través de las  

   líneas de acción siguientes:

· Planeamiento estratégico y articulación con los planes operativos municipales.

· Potenciamiento de las capacidades locales para el desarrollo.

· Mejor aprovechamiento de los recursos.

· Mejor vinculación de las actividades urbanas y rurales, construyendo corredores económicos.

· Generación de nuevas actividades económicas. No olvidemos que sin economías sólidas, el desarrollo es una mera ilusión.

· Institucionalización democrática de la población.

c) Buscar la afirmación del liderazgo de los gobiernos locales

· En la lucha innovadora contra la pobreza. Esta no es monopolio del gobierno central, más bien, es una tarea de todos incluyendo a los gobiernos locales

· En la lucha contra el centralismo. Uno de los primeros deberes de un Alcalde es luchar contra el centralismo, pues es una de las pocas vías para reforzar la autonomía y consolidar sus competencias y recursos.

· En la afirmación del sentido de la identidad  local y regional como motor del proyecto colectivo.

· En la capacidad de negociar conflictos desde una perspectiva de futuro.

· En la formación de una nueva ciudadanía, a través de la educación y programas cívicos.

· En la institucionalización de los procesos para asegurar la continuidad y sostenibilidad del desarrollo, mediante normas, creación de espacios, establecimiento de procedimientos.

· En la promoción de la unidad y autonomía del asociacionismo municipal, especialmente de la Asociación Nacional de Municipalidades del Perú (AMPE).

3. Buscar mejores formas de trabajar y gobernar

Los resultados de las acciones del gobierno local son importantes. Pero también lo son las maneras como se trabaja y gobierna.

En este cuarto eje se requiere:

Buscar la eficiencia:  Uso óptimo de los recursos de todo tipo.

La eficiencia será producto de la forma como se planifique y se organicen las actividades de la municipalidad y de la comunidad. Esto debe reflejarse no sólo en la capacidad de gasto sino en el gasto de calidad.

Al respecto, la gestión municipal será más eficiente si:

· Se promueven procesos de planificación estratégica, que posibiliten sembrar semillas  para el futuro.

· La organización interna de la municipalidad se adecua a los objetivos y prioridades determinados por el plan de gobierno y los planes operativos.

· Se establecen procedimientos claros y conocidos por todos para la toma de decisiones.

· Se promueve la participación de los trabajadores en el mejoramiento de la organización y  funcionamiento de la municipalidad.

· Se informa  a trabajadores y población los avances y dificultades  en la gestión.

· Se avanza en la modernización administrativa.

· Se mejoran las políticas y procedimientos para recaudar los recaudar los recursos propios y generar nuevos ingresos.

· Se capacita a autoridades y personal en las cuestiones fundamentales de la gestión del desarrollo.

· Se hace seguimiento (monitoreo) y se evalúa periódicamente la gestión municipal, a través de un conjunto ordenado de indicadores de desempeño y de impacto.

Buscar más democracia

La eficiencia y la democracia deben ir unidas de las manos para asegurar una gestión positiva y exitosa. La perspectiva con la que debemos trabajar es “cada vez debe haber menos estado y más sociedad”. La democracia no sólo es un escenario favorable para una mejor gestión eficaz del desarrollo y su sostenibilidad. Es también un derecho colectivo.

Para lograr una gestión más democrática a nivel local se requiere:

a.  Fomentar la participación ciudadana (como derecho y deber) en:

· La información.

· La aprobación de planes y proyectos.

· La ejecución de proyectos.

· La fiscalización o control social.

· Los beneficios del desarrollo local urbano rural.

b. Promover la  mayor transparencia de la gestión.

No sólo hay que aparentar honradez sino ser verdaderamente honrados. Para ello, las sesiones del Concejo y de las comisiones de regidores deben ser públicas. Los intereses privados de las autoridades no deben confundirse bajo ningún concepto con los intereses públicos. Presentar las declaraciones juradas de bienes al inicio y al culminar la gestión es necesario pero insuficiente. Es bueno rendir cuentas periódicamente de la gestión y facilitar el ejercicio del  derecho ciudadano a la fiscalización social.

c.Establecer reglas claras y estables.

La transparencia en la gestión, los alcances de la participación ciudadana, la prioridad en los objetivos y acciones, etc. no pueden ni deben estar supeditados a la voluntad de las autoridades locales. Es indispensable establecer marcos normativos, acuerdos, convenios, etc. para construir reglas claras y estables.

Esto contribuirá a crear las condiciones para una mayor gobernalidad local, entendida como legitimidad  del gobierno local para representar los intereses de todos y fomentar el desarrollo local de manera eficaz y eficiente.

Buscar la mayor coordinación y concertación, a partir de la  VCF y del PGL aprobado participativamente

Tal coordinación y concertación debe hacerse principalmente con los actores siguientes:

· Sectores públicos.

· Colegios profesionales.

· Universidades.

· Gremios Empresariales.

· Organizaciones sociales.

· ONGs.

· Medios de comunicación.

En un sentido general, concertar es buscar coincidencias, convenir, concordar, pactar sobre una cuestión determinada. Pero en las experiencias de desarrollo local se le otorga múltiples  significados excluyentes, particularmente los que siguen:

· Es una forma de trabajar  entre la municipalidad  y otros actores locales.

· Es una forma de gobernar en la que la población opina, toma decisiones en conjunto, otorga prioridad a los problemas y a las alternativas de solución de éstos y participa en su realización buscando el beneficio de todos.

· Es un medio  para dar respuestas eficaces a parte de los problemas y carencias de la población.

· Es una vía posible y necesaria para negociar la solución de conflictos locales de naturaleza diferente.

· Finalmente se le considera también como un  factor de continuidad de acciones y procesos de desarrollo local.

Generalmente, la concertación constituye un proceso político, social, económico, relativamente largo y abierto, entre sectores sociales, instituciones y organizaciones con intereses diferentes o heterogéneos, que frente a determinados problemas pueden coincidir o discrepar, pudiendo inclusive generarse situaciones de conflicto de diversa naturaleza que se van clarificando gradualmente en base a los avances y lecciones de la experiencia y que permite que los actores participantes consideren como “propio” lo que es “público”.

De acuerdo  a la experiencia, procesos de concertación local, a nivel nacional e internacional, pueden contribuir a ciertos cambios positivos o beneficios, entre ellos:

· Mayor legitimidad de las decisiones que se tomen.

· Se previene errores en la toma de decisiones.

· Se alcanza mayores metas a través del uso racional de los recursos locales.

· Se fortalecen las instituciones o actores locales, inclusive los gobiernos locales.

· Se afirma la cultura democrática, estimulando una mayor participación en base al principio de responsabilidad compartida.

· Se crea canales para la iniciativa y creatividad de las organizaciones sociales.

· Contribuye a la solución de problemas complejos y conflictivos.

· Favorece la comunicación entre autoridades y ciudadanía. 

· Autoridades, funcionarios, líderes y organizaciones participantes desarrollan capacidades.

· Se facilita la construcción de visiones compartidas de futuro.

No todo intento o proceso de concertación aporta estos beneficios. Para aproximarse a ellos es indispensable un conjunto de condiciones que aseguren su eficacia, entre ellas:

a. Voluntad política y social de Alcaldes y Regidores y de los demás actores locales.

b. Los actores sociales deben estar dispuestos a asumir las responsabilidades del caso, lejos del tradicional reclamo.

c. Clara identificación de los problemas a enfrentar y de los alances de los objetivos.

d. Construir alianzas básicas entre actores según la naturaleza de los problemas y acciones.

e. Creación de mecanismos o espacios adecuados y permanentes de participación y concertación.

f. Articulación de las acciones inmediatas con otras de largo plazo, construyendo efectos multiplicadores y realizando acciones o proyectos con efectos demostrativos.

g. Capacitar en la acción para mejorar la organización y conducción del proceso, fortaleciendo instituciones y organizaciones.

h. Informar los avances y dificultades de modo permanente, para construir corrientes de opinión pública.

i. Hacer seguimiento y evaluar periódicamente el proceso.

NO OLVIDAR LAS LECCIONES DE LA EXPERIENCIA

Miles de alcaldes y regidores han pasado a nivel nacional e internacional por el ejercicio de tales cargos de gobernantes locales, por decisión de sus pueblos.  Pero no todos ellos han sido exitosos en sus propósitos.

En la trayectoria de autoridades locales que han tenido éxito y están dejando huellas positivas, es posible identificar algunos factores que explican los diversos grados de eficacia y eficiencia que lograron. De esos factores queremos destacar los siguientes:

a. El liderazgo de Alcaldes y Regidores en la conducción de los gobiernos locales, en base al impulso de una visión del futuro, articulando el proyecto colectivo local con el proyecto de país a una concepción y estilo democráticos de gobierno, transparencia en la gestión, enfrentar los problemas complejos, asumir nuevas responsabilidades, espíritu innovador, vocación de trabajo y de servicio, etc.

b. La capacidad del gobierno local para movilizar recursos e instituciones tras de los objetivos comunes. Esto requiere de mucha imaginación pero también transparencia para impulsar procesos de coordinación y concertación interinstitucional.

c. Contar con un Plan de Gobierno Local, que permita asociar e integrar de manera positiva los diversos factores de desarrollo local que van desde la oferta de recursos naturales, la infraestructura, los de carácter tecnológico, económico-financiero, así como los recursos culturales, institucionales y sobre todo los humanos.

d. Organizar equipos de dirección en base a una sólida síntesis política y técnica, concientes de su misión de apoyo coherente a las tareas de gobierno en el marco de una visión de futuro.

e. Un adecuado sistema de participación y concertación ciudadana, institucionalizado, con derechos y deberes transparentes y reglas de juego estables.

Notas de la Ponencia 

PDGL/ESAN. Guía sobre “Cómo Hacer el Balance de la Gestión Municipal” Lima.                  1998.

PDGL/ESAN. Guía Operativa sobre “Cómo Elaborar Planes de Gobierno Local”. Lima, 1998.

PDGL/ESAN. Boletín Municipal. Nos 1,2,3,4,5. Lima 1998.

ANEXO No 3

ESTRATEGIAS  PARA  LA  FORMACIÓN  DE  LIDERES  REGIONALES Y LOCALES

Extracto de articulo  Líderes Regionales y Locales, de Julio Díaz Palacios, publicado en “ Actores Sociales: un nuevo escenario. Jóvenes, mujeres y liderazgos municipales„. Mariano valderrama (Coordinador). CEPES. Lima, Setiembre 2001.

1.  El derrumbe de los muros construidos por el autoritarismo

Con el derrumbe del fujimorismo, a los gobiernos locales se abre  la oportunidad de recuperar parcialmente  las competencias y los recursos perdidos  durante la década anterior. Este es el compromiso expreso del Presidente de la República  Valentín Paniagua  y del Gobierno de Transición, y ya  se están tomando decisiones en tal sentido.

Muy rápidamente, desde el inicio del Gobierno de Transición,  los Alcaldes han recuperado su rol  de interlocutores  legítimos de sus pueblos, reconocidos  como tales por el gobierno central.  Decenas de ellos, han podido entrevistarse con el Presidente de la República, luego de que los alcaldes estaban prácticamente proscritos de las cercanías del poder  ejercido desde Palacio de Gobierno, la última década.

En los nuevos escenarios que está generando la transición democrática, los alcaldes  fujimoristas y los no fujimoristas, comienzan a restablecer relaciones normales de diálogo y de búsqueda de consensos en torno a objetivos de interés común. Un ejemplo de ello, es  que  más de 30 alcaldes de Tacna y Moquegua, han concertado una propuesta de canon minero y se han movilizado hacia Lima, para  sustentarla ante las comisiones de  descentralización y de energía y minas del Congreso de la República y ante la propia Presidencia de la República. 

Paralelamente, los gobiernos locales siguen apuntalando nuevas experiencias de diálogo, coordinación y de cooperación, como por ejemplo la RED PERÚ  de iniciativas de concertación  del desarrollo local, que está convocando su III Encuentro Nacional para el día 14 de marzo próximo.

A los alcaldes, en este periodo de transición democrática, se les abre también la oportunidad de articularse  con los espacios  de concertación relacionados con  las políticas sociales: concejo de concertación de lucha contra la pobreza social,  consejo de concertación de la educación, y otros que irán surgiendo.

Sin embargo, las asociaciones regionales de municipalidades y AMPE, controladas por Vamos Vecinos siguen en situación de colapso.  La absoluta ineficacia de AMPE en canalizar viejas reinvindicaciones descentralistas de los gobiernos locales plantea una vez más la necesidad de repensar los roles de dicho organismo. Por lo pronto, la tarea  urgente es  que se den los pasos para reunificar AMPE sobre la base de una propuesta programática coherente con el periódo de transición democrática  que no terminará en julio próximo, pero  preservando  su autonomía frente a los Poderes del Estado.

Para AMPE se le presenta un nuevo problema, a diferencia de la década pasada, cuál es la centralización de las municipalidades de Centros  Poblados Menores, que exigen recursos  económicos que procederían de las rentas aportadas por el Fondo de Compensación Municipal ( FONCOMÚN)   a cada municipalidad provincial y distrital y el riesgo de una mayor atomización  de la gestión municipal, con la creación de nuevas circunscripciones políticas carentes de soporte técnico - económico.

2. Perspectivas positivas para los gobiernos locales

De otro lado, se están trabajando ya  varias iniciativas orientadas a aportar  propuestas básicas para  que el próximo quinquenio  avance  intensivamente en  retomar y profundizar los procesos de descentralización,  a través de regionalización y municipalización del país. 

Esto, sin dudas, habrá de significar no sólo la posibilidad de mayores recursos para los gobiernos locales, sino también de que asuman  nuevas  funciones de manera más orgánica.  Esto último, debe implicar necesariamente una clara asignación de competencias exclusivas y complementarias, para prevenir cruces y superposiciones que por lo general  terminan siendo resueltas con imposiciones del gobierno central, recentralizando la toma de decisiones. El impulso  de esta perspectiva requiere de los aportes de los líderes realmente existentes, pero su avance habrá de significar una mayor oportunidad para el surgimiento de nuevos líderes.

A mayor descentralización, mayores posibilidades de surgimiento de líderes, desde el momento que se deben asumir mayores responsabilidades. Pero ni la regionalización ni la municipalización constituyen una garantía de formación de mejores líderes si son pensadas en términos tradicionales. Si la  descentralización es sentida y asumida  también como una transferencia de capacidades y de poder de decisión, abre puertas para la formación de nuevas generaciones de líderes.

Recogiendo las lecciones de la experiencia, la reforma de la Ley Orgánica de Municipalidades(LOM), debe incorporar la flexibilidad de la gestión en espacios locales tan diferentes y las nuevas competencias aconsejadas por las experiencias más avanzadas. Y una vez más se plantea la necesidad de  debatir si lo más apropiado es una LOM- que por su naturaleza  resultará siempre muy rígida, un verdadero corsé para realidades locales tan heterogéneas- o preferible es  establecer una Ley de Bases para los Gobiernos Locales, permitiendo que cada uno de estos adecue los marcos normativos a sus realidades concretas.

En cuanto a  las nuevas competencias, las prioridades en tal sentido serían la gestión descentralizada de la salud, de la educación,  de los programas de lucha contra la pobreza, las iniciativas para promover la generación de empleo, los programas de infraestructura sanitaria,  programas de vivienda, etcétera.

Los  marcos normativos y de políticas públicas deben rescatar las lecciones de la experiencia que indican que  los procesos de desarrollo son más eficientes y eficaces, las soluciones a viejos problemas son más duraderas, las reglas de juego que se establecen son más respetadas y sostenidas, cuando son fruto de la participación concertada de los principales actores locales.  Por lo tanto los nuevos marcos normativos- tanto a nivel general y los relacionados con los futuros gobiernos regionales y gobiernos locales- deben reconocer expresamente el derecho de la ciudadanía a acceder a  espacios de participación  y concertación.

En un sentido general se puede afirmar, que en el quinquenio que se inicia en julio próximo, la suerte de los procesos de descentralización, probablemente no será peor que lo que ha ocurrido la década precedente. Varios factores sostienen esta hipótesis:

· Existe una mayor consciencia y voluntad descentralista en las localidades y regiones

· Las propuestas programáticas de los candidatos con mayor opció electoral, aunque muy generales aún,  incluyen ofertas descentralizadoras. Destacan entre  dichas propuestas la necesidad de concertar cómo debería ser la descentralización, la oferta  de una transferencia no menor del 10 % del presupuesto nacional a los gobieros locales- hoy es menor al 4%-, la incorporación deciciva de los gobiernos locales en los programas de emergencia para generar empleo.Además, todos los candidatos reconocen la necesidad de potenciar el papel de los gobiernos locales.

· Los organismos multilaterales y las agencias de cooperación exterior promueven la descentralizaicón, lo que ha contribuido a  convertrla en una de las megatendencias universales

Sin embargo, no se puede descartar el riesgo de que, cualquiera que sea el gobierno nacional, se eche mano al pretexto de “que  hay que tener mucho cuidado con la descentralización,  no se debe ir demasiado rápido porque las regiones y las provincias no están capacitadas para  gestionar el desarrollo ni para  ejecutar el gasto público”. Recordemos al respecto como Federico Salas- quien se convirtió en  el símbolo del municipalísmo que cuestionó el centralismo en el momento en que Fujimori  se encontraba en uno de los puntos má altos de su “popularidad” y pretendió organizar un partido descentralista-  termina asumiendo el cargo de Presidente de Consejo de Ministros del régimen de Fujimori, para, según ssu propias palabras,   apoyar desde esa ubicación a Huancavelica y a los gobiernos locales del país,  pero rápidamente se olvidó de todo lo dicho y asumió el discurso oficial… “..tengamos mucho cuidado,  los alcaldes  no deben pedir mucho porque no hay caja; además,  no están capacitados para  manejar tantos recursos…” .

En la medida  en que, en  el marco del proceso descentralizador,  los gobiernos locales  se fortalezcan y tengan  un  mayor impacto en los procesos de desarrollo local y, por otra parte, se constituyan los gobiernos regionales, se crearán condiciones favorables para  afirmar el liderazgo de las autoridades locales y su proyección regional y nacional. Pero, por otro lado,  los avances en los procesos de descentralización serán fruto  u obra de la capacidad articuladora de los lideres regionales y locales que se movilicen tras de nuevas opciones para el desarrollo..

La necesidad de echar una mirada critica a la reelección indefinida de autoridades locales

En esta perspectiva positiva, es sin embargo conveniente responder a la luz de la experiencia a dos interrogantes:

· ¿Cuáles el costo-beneficio de la posibilidad de reelección indefinida de las autoridades locales?

· ¿Cuál es el costo-beneficio  de la posibilidad que tienen  las autoridades locales  de convertirse en  candidatos  a congresistas de la república sin necesidad de renunciar a sus cargos?

En el primer caso, la reelección indefinida de los alcaldes y regidores  termina, al margen de su propia voluntad, cerrando las puertas al nacimiento de  nuevos liderazgos, que puedan forjarse desde el ejercicio del poder-escaso aún- que tienen los gobiernos locales.  Esto es indiscutible, por ejemplo, en el caso de Ilo, donde durante un cuarto de siglo sólo dos ciudadanos han tenido la oportunidad de ejercer la alcaldía provincial. Encontrándose Ernesto Herrera en vísperas de  salir de ese escenario - por   pasar eventualmente a una representación parlamentaria o por término de mandato el  2002- se hace evidente la ausencia de liderazgos alternativos  que tengan el soporte de movimientos políticos locales o regionales y que impliquen  la garantía de recreación y profundización del proceso de desarrollo local. 

En el segundo caso, es sumamente difícil que los  candidatos-alcaldes, no usen su cargo, directa o indirectamente, subordinándolo a la campaña electoral, y por tanto, utilicen los recursos públicos al servivio de sus estrategias de acumulación de votos. Esta acción,  de por sí es incorrecta,  estaelce  además una situaciónde desventaja para otras candidaturaspero además, significa una situación de desventaja para otras candidaturas.  Un ejemplo demostrativo de lo que decimos es el caso del ex alcalde  de Huaraz, Waldo Ríos,  quien hizo de la municipalidad provincial y del presupuesto publico su plataforma, priorizando obras con carácter electoral, para hacerse elegir parlamentario en las filas del Frente Independiete Moralizador ( FIM):  una vez que logrú su objetivo, de inmediato se pasó al fujimorismo, con carta de sujeción de por medio, si es que no con  otras prebendas. Este caso simboliza tanto los riesgos de distorsión la distorsión de la gestión municipal impuesta por un alcalde - candidato como el acceso  al parlamento de un ex alcalde para hacer nada. Doble frustración.

Por lo expuesto,  se plantea la necesidad de discutir se elimine la reelección indefinida de los cargos de alcaldes y regidores y  que se prohiba que, estando en ejercicio, los ciudadanos alcaldes y regidores puedan ser candidatos a otros cargos. 

La necesidad de disminuir la “fuga de líderes ” a otros espacios

Un problema adicional  es el  hecho de que, con demasiada frecuencia, los partidos nacionales  integran en su seno  a lideres locales y regionales   que recién están emergiendo, lo que implica  con frecuencia la pérdida de  un alcalde  eficiente y la “ganancia „ de un parlamentario ineficaz, así como  el desaprovechamiento  de factores favorables a la construcción de movimientos o partidos polpiticos. 

Esta situación se agrava con el fenómeno del transfugismo, motivado por el comportamiento pragmático de pasarse a la organización  que “más beneficios”, al margen de apuestas ideológicas o  programáticas, tan necesarias para la consolidación democrática.  Este problema, herencia también  de la década fuji-montesinista, conspira contra el desarrollo institucional de los partidos y el crecimiento ético de los líderes.

La necesidad de abrir  multiples vías de  formación de líderes

El hecho de que el  Estado, a través de ONPE. esté  contribuyendo con los candidatos a que den a conocer sus propuestas electorales constituye un buen precedente para que  los contribuyentes exijamos que parte de nuestros impuestos se destinen a  formar lideres y a promover sus  capacidades con el fin de  asegurar una gestión del desarrollo más eficiente y eficaz.

Si  los ciudadanos que optan por ganarse la vida prestando servicios como taxistas invierten en su formación como choferes  y si los microempresarios hacen lo propio, ¿no resulta  absolutamente necesario  que el Estado y la sociedad inviertan en formar a los líderes y dirigentes que van a conducir  el destino del país, de las regiones y localidades?.

¿Por qué no dar  pasos sucesivos dirigiidos a  establecer que  los partidos políticos  reciban un aporte económico del Estado, proporcional a su caudal electoral, a fin de  fortalecer la sociedad política y contribuir a la gobernabilidad del país?.

¿Cómo lograr que las empresas que han incorporado el enfoque de responsabilidad social canalicen su interés de contribuir con el desarrollo estableciendo fondos de apoyo a la formación de mayores capacidades de lidereazgo y parala gestión deld esarrollo en general?.

Si asumimos que el capital humano y el capital social son factores tan o muchos más importantes que el capital natural y financiero, ¿qué hacemos para producirlo y enriquecerlo desde las localidades y regiones?.

La respuesta a las interrogantes precedentes debería llevarnos a  institucionalizar múltiples vías que apoyen  el  fortalecimiento  de capacidades para la gestión del desarrollo y la formación de los miles de lideres que el Perú demanda para tener un futuro mejor.

ELEMENTOS PARA UNA ESTRATEGIA DE FORMACIÓN DE LOS LIDERAZGOS LOCALES Y REGIONALES

1. Algunas ideas fuerza

El contexto y las necesidades de liderazgo

El contexto actual implica  oportunidades y amenazas para el desarrollo de los  líderes. Las oportunidades se relacionan con el hecho de que los temas de la  descentralización, la democracia y la lucha contra la corrupción están en la agenda pública. Las amenazas  se relacionan con los enfoques economicistas de la descentralización, que pueden levar al extremo de que las demandas descentralistas queden  rápidamente atendidas con una  mayor transferencia de  recursos del tesoro público, cuando este factor, siendo importante, no lo es todo pues no permite avanzar a la comprensión del principio de corresponsabilidad en la gestión del desarrollo.  Otra  amenaza es la vinculada a las acciones de sobrevivencia  del fujimorismo, que si bien hoy tiene un perfil bajo, mantiene aún una importante capacidad de maniobra.

La transición democrática  como proceso de reversión de  la cultura y  el comportamiento autoritarios y excluyentes debe involucrar no sólo al Estado sino también a la sociedad civil. No debemos ignorar que el autoritarismo, la perpetuación en los cargos, la falta de transparencia, el clientelismo, también están presentes en las organizaciones de la sociedad civil. 

El país necesita dirigentes probos y gerentes eficientes en todos los campos de la actividad social, pero fundamentalmente necesita  líderes capaces de influir en las decisiones; otros, capaces de tomar  estas decisiones; y finalmente,  otros  que puedan  realizarlas en la práctica. cumplirlas, en la práctica.  Todos ellos  deben jugar papeles   concurrentes en el marco de  visiones compartidas de futuro.

Ciertamente, el poder es la base del liderazgo.Es la fuente de la energía que hace posible iniciar una acción y continuarla, traduciendo los deseos, las visiones e intenciones en realidades concretas. No existen líderes desvinculados del Poder. Esto quiere decir que a más centralismo, menores  factores favorables para el surgimiento de líderes en regiones y provincias.

La formación de líderes: tarea ineludible

Los líderes no surgen espontáneamente, no nacen de un día parta otro. Para que se fomen , se requiere de esfuerzos intensos y largos procesos. La inversión en formación de líderes debe ser uno de los consensos básicos en las nuevas relaciones del Estado con la sociedad civil; se debenen definir  compromisos con papeles claros para cada uno de estos  espacios.  Esta responsabilidad es mayor en tanto  continué la crisis de la institucionalidad político - partidaria. El cumplimiento de esta tarea será facilitado si se construyen consensos básicos sobre el perfil de los lideres que necesitamos y queremos.

La ley de cuotas  en las elecciones está contribuyendo  efectivamente a la incorporación de las mujeres al ejercicio del poder en los gobiernos locales y el Congreso de la República, y seguramente más tarde en los gobiernos regionales. Pero tan importante conquista política será incompleta si no  nos preocupamos en garantizar un componente de  permanente  capacitación que asegure que a esas representaciones arriben  mujeres con potencialidades de lideresas. Las actividades de capacitación  desarrolladas por iniciativa privada a través de las ONG  si bien son imoortantes son  insuficientes si se les compara  con la demanda existente.

Aprender durante el  proceso de toma de decisiones es una práctica tradicional, pero el costo por ineficiencia y por los errores  cometidos es muy alto. Hay que buscar opciones más productivas y eficientes de aprendizaje. Las instituciones públicas deben ser los puntos de llegada, no de inicio de los líderes.

La formación de líderes  debe enfrentar grandes desafíos. entre ellos el apego al autoritarismo,  el pragmatismo, el transfugismo,  el prebendismo, el clientelismo. Esta situación es situación es  párticularmente dificil  en momentos en que, por inercia, se mantienen aun vigentes los  falsos paradigmas del líder autoritario, supuestamente “muy valiente, muy eficiente, muy capaz, que no pacta ni negocia con nadie, muy autónomo”.  De igual manera, urge revalorar, volver a dar contenidos correctos,  a términos como la descentralización, participación, ciudadanía, gestión pública, participación

1.2 La descentralización como  proceso  de impactos múltiples

La descentralización brinda la posibilidad de crear espacios y procesos que abonen a un desarrollo integral del país  y a la propia formación de líderes, pero para ello se requiere de miradas colectivas concertadas,  es decir, un proyecto de país. En caso contrario, se producirá una  atomización de enfoques así como de posturas localistas y  regionalistas carentes de la necesaria articulación que otorga una visión compartida.

Para consolidarlos, los procesos de descentralización  requieren el fortalecimiento de los gobiernos locales y de los futuros  gobiernos regionales, hecho que  pasa por el desarrollo de capacidades de la burocracia pública -funcionarios y trabajadores- así como  de  la sociedad civil. En otros términos, pasa también  por la el adecuado protagonismo de los líderes actuales y la formación de nuevos.

Los gobiernos locales  y los futuros gobiernos regionales son o serán cada vez más importantes tanto para las zonas urbanas como rurales. No sólo por su cercanía con la ciudadanía, no sólo por los papeles que  vienen o  que deben cumplir, sino también  porque  es posible que accedan a ellos parte de los líderes visionarios,capaces de  aportar enfoques y acciones importantes, de dejar  huella a su paso. Ellos contribuirán  a fortalecer actores públicos y privados, y aportarán así al desarrollo de la ciudadanía,  al enriquecimiento del tejido institucional, a afirmar las identidades, etcétera.

Pero siendo importante contar con líderes políticos  conectados con el ejercicio del poder desde los gobiernos regionales y locales, es tambiénimprescindible fomentar  el surgimiento y desarrollo de líderes   en las organizaciones de la sociedad civil. Hay que enfrentar el déficit de líderes en las esferas económicas, sociales, ambientales, etc. Se hace notoria la carencia de líderes  en elsector  empresarial y en otros ámbitos de la gestión del desarrollo. Esta es otra situación que  debe corregirse a la brevedad.

La construcción de opinión pública es de importancia capital para la gestión del desarrollo. Y los medios de comunicación tienen  valor estratégico en este sentido- no sólo a nivel nacional, sino también regional y local- para afirmar la visión y el proyecto de país. Pero el aporte de los medios  en este sentido será mayor si somos capaces de estrechar el vínculo entre éstos y los líderes.

2.  Bases o elementos para una estrategia nacional de promoción de líderazgos

2.1  Consolidar una visión sobre el perfil de  los lideres regionales y locales.

En un sentido general, se requiere de líderes orgánicos, capaces de construir opinión pública, establecer un tejido institucional y forjar alianzasEstos líderes dben caracterizarse  por ser:

· Democráticos, concertadores

· Dialogantes y transparentes

· Descentralistas, 

· Articuladores de procesos regionales y locales

· Innovadores en la gestión pública

· Constructores de alianzas público-privadas

· Evaluadores de  su trabajo

· Abiertos a las sugerencias y críticas

· Sólidos en los principios y flexible en los caminos operativos

· Capaces de lograr resultados

     2.2 Fortalecer  a la sociedad  local /regional

Para fortalecer a la sociedda civil en los ámbitos local y regionales se requiere:

· Promover la organización social y  los espacios de participación

· Desarrollar el capital social

· Desarrollar las capacidades

· Democratizar y luchar contra la corrupción  presente en los organizaciones sociales

· Diseñar planes y proyectos estratégicos locales

· Estrechar las relaciones de los procesos de gestión local con la gestión regional, a través de espacios que vinculen a autoridades locales con las regionales en el marco de visiones y proyectos colectivos regionales. 

2.3 Fortalecer el papel de las municipalidades y de los futuros gobiernos regionales

Es neceario incorporar masivamente herramientas innovadoras:

· Planes estratégicos de desarrollo

· Presupuestos participativos

· Canjes de deuda vecinal/jornadas de trabajo comunal

· Escuelas de líderes

· Desarrollo de capacidades de capital humano y capital social

· Además, convertir a los gobiernos locales, actores regionales, mediante procesos de concertación de planes de desarrollo, presupuesto regional, etcétera.

2.4 Reformas político-electorales

· Regulación de la reelección de alcaldes y regidores

· Regulación de las  candidaturas de los alcaldes y regidores a otros cargos públicos

· Revocatoria o renovación por tercios de la representación parlamentaria

· Reconocimiento de Partidos Regionales

Lima, abril del Año 2001

Anexo No 4

Pronunciamiento Público

Sobre el Proceso de Descentralización

I.  ANTECEDENTES

1. En las dos ultimas campañas electorales,  el cien por ciento de los candidatos políticos  a Parlamentarios y a la Presidencia de la República coincidieron en que la descentralización es una prioridad en el Perú. Instalados  los nuevos Poderes Legislativo y Ejecutivo, dicha prioridad fue ratificada. Adicionalmente, importantes sectores organizados de la sociedad civil, hemos expresado nuestro criterio sobre el carácter imperativo de la descentralización.

2. Sin embargo, no debemos llamarnos a engaño: Tal consenso es muy general,  casi superficial, pues en muchos aspectos expresa más  los sentimientos de reivindicación y de justicia de las provincias y regiones, ante el tradicional abandono que vienen padeciendo por el centralismo y no una   sólida propuesta programática sobre la descentralización. El inicio del debate en los meses recientes, comienza a descubrir importantes discrepancias en cuestiones de fondo.

3. El Perú ha pasado por decenas de intentos de descentralización en toda su historia republicana y todos ellos fracasaron o quedaron frustrados a medio camino. En este sentido, nuestra historia sobre la  descentralización es una historia de ciclos de lamentaciones. Pero la grave situación que vive el Perú nos   obliga a todos, estado y sociedad civil,  a pasar de las  lamentaciones a  una acción responsable que nos evite que el  nuevo intento de la descentralización a inicios del siglo XXI  fracase como  todos los protagonizados  el siglo pasado. Este es un desafío  político, cívico y ético para todos los peruanos.

4. Para evitar un fracaso más, tenemos que aplicar una de las lecciones de nuestra historia, validada también por la experiencia internacional: La  garantía para que la descentralización  avance como proceso tiene que ver en gran medida  con  sí somos capaces de construir el más amplio consenso entre el Estado y la sociedad civil sobre cómo entenderla,  qué transferir, cómo operativizarla, etc.  en una perspectiva de largo plazo. Urge pues que las cosas sean tratadas en su verdadera dimensión y que no   distorsionemos la secuencia y las relaciones de los diversos componentes de un proceso de descentralización. 

5. Todos los actores públicos y privados que se vienen pronunciado  coinciden en que  se requiere un verdadero pacto político-social, un claro acuerdo nacional, para impulsar  la descentralización  como  reforma radical del Estado que implica transferencia de poder, de competencias y de recursos del gobierno nacional a los gobiernos regionales y locales y a las propias organizaciones de la sociedad civil, para contribuir al desarrollo integral,  y a la equidad, a la afirmación de la democracia y gobernabilidad y a la eficiencia y eficacia en la gestión pública. Este pacto político-social aún no existe, pero podemos forjarlo. No olvidemos esto.  

6. Es necesario cumplir adecuadamente el cronograma que permita que en as elecciones de las autoridades regionales el siguiente año, se logre la conformación de gobiernos regionales autónomos y democráticos, fortaleciendo los gobiernos municipales, estableciendo una cara  separación de poderes. Para ello es importante que las audiencias en curso, promuevan debates enriquecedores, que recojan las aspiraciones de la población, así mismo es importante que participen de manera activa las municipalidades y los actores locales de la sociedad civil.

II. SOBRE LA COMISIÓN NACIONAL DE DESCENTRALIZACIÓN

1. Asumiendo iniciativas aportadas desde sectores de la sociedad civil, entre ellos por la RED PERU, el Presidente Toledo ofreció una y otra vez crear  el organismo que se encargaría de promover y definir los consensos necesarios sobre la descentralización, oferta que fue saludada y apoyada públicamente por muchos. De manera específica, anunció la creación del Consejo Nacional de la Descentralización, como aquel espacio  que se encargaría de  la concertación   publico-privada sobre esta Reforma.

2. Sin embargo, mediante Decreto Supremo No 107-2001-PCM, de fecha 21.09.2001, se constituye la Comisión Nacional de Descentralización, como una mera instancia consultiva de la descentralización y le asigna como funciones: a) proponer una visión estratégica de la descentralización para el mediano y largo plazo, b) propiciar la participación de las municipalidades y de la sociedad civil, c) recomendar medidas orientadas a fortalecer las municipalidades, d) proponer los dispositivos legales pertinentes. 

3. Sobre la Comisión Nacional de la Descentralización, la RED PERU manifiesta su  profunda preocupación por lo siguiente:

a) Una reforma del estado tan importante como la descentralización merece, cuanto menos,  un organismo con jerarquía de Consejo Nacional (CND) y no una simple comisión nacional. El incumplimiento de la promesa de crear el Consejo Nacional, puede  ser una señal de la decreciente importancia que se otorga a la cuestión. Pero, además, el divorcio entre promesas y  los actos de gobierno forma parte de las políticas tradicionales que el actual Presidente cuestionó y se comprometió a superar. Esta es una deuda en curso.

b) La función fundamental  de un Consejo Nacional de la Descentralización  debe ser la de diseñar concertadamente a través de mecanismos participativos transparentes no solo una visión estratégica y encargarse de algunos puntos sobre el tema,  sino formular el proyecto descentralizador a impulsarse de manera creativa y flexible los próximos  20 años, proyecto que  debe tener como sus componentes: un plan nacional y sus etapas, las  reformas constitucionales y leyes necesarias,  las estrategias necesarias. Lo correcto sería que el primer producto concertado de Consejo Nacional, sea precisamente  la Ley de Bases de la Descentralización.  Además el Consejo Nacional debería asumir la conducción estratégica del proceso, el seguimiento y evaluación del mismo para recomendarlos ajustes que serán necesarios en un proceso que por  su  esencia será profundamente dinámico. Es decir, el Consejo Nacional debe ser el organismo RECTOR de la descentralización y no una simple herramienta auxiliar del proceso.

c) El Consejo Nacional debe ser un espacio del Estado y de la sociedad civil y no un organismo subordinado al Poder Ejecutivo. Si bien  es aceptable que sea presidido por un representante de confianza de dicho Poder, debe estar conformado por otros representantes  de la sociedad civil, nombrados autónomamente por sus respectivas organizaciones. Lamentablemente el Decreto Supremo  107-20001-PCM, no precisa el numero de miembros de la Comisión Nacional,  ni su estructura interna, no identifica  de que sectores u organizaciones  procederán y todos ellos serán nombrados por el Presidente la República, no establece  interrelaciones claras de la Comisión  con los poderes del Estado y de  la sociedad civil, no fija plazos. Pero lo más grave, por defecto de concepción y de diseño, es que no existe ninguna garantía de que las propuestas concertadas por la Comisión Nacional, sean tomadas en cuenta, pues no  se establecen  compromisos vinculantes.  
d) Obviamente,  la Comisión Nacional no tiene  el poder, capacidad de decisión,  ni los mecanismos necesarios para promover  el gran acuerdo nacional sobre la descentralización. Es una instancia opinante más como tantas otros que existen y cuya importancia resulta ser marginal ante los enormes desafíos que implica poner en marcha un proceso de descentralización.

4. Por lo expuesto, LA RED PERU se pronuncia en los términos siguientes:

Solicitar al Congreso de la República,  que para    aportar a la   gobernabilidad y sostenibilidad del proceso de descentralización,  la Ley de Bases de la Descentralización dé fuerza de ley al marco normativo sobre la naturaleza, misión, organización, composición, etc. del Consejo Nacional,  como ORGANO RECTOR DEL PROCESO DE DESCENTRALIZACIÓN,  CON CAPACIDAD  DECISIÓN. Para asegurar esto, es indispensable que el Consejo Nacional este conformado con representantes del Poder Ejecutivo, del Congreso de la República y de organizaciones de la sociedad civil. 

Abordar el tema de la descentralización en el actual contexto es una oportunidad privilegiada para fortalecer los aspectos más positivos   e innovadores de una nueva cultura política, que pasa porque los representantes del Estado sean coherentes con el principio de que  la verdadera fuente del poder está en la ciudadanía, cuyas propuestas  deben ser no sólo escuchadas o leídas, sino efectivamente  tomadas en cuenta. Y que  consideren también que   la concertación  como medio y factor de gobernabilidad exige negociación y acercamiento y no imposición, la más amplia transparencia en la toma de decisiones y  la construcción de  nuevas relaciones  de naturaleza  horizontal entre Estado y sociedad, sobre la base del principio de corresponsabilidad.

     ¡El desarrollo  y la descentralización son un derecho y tarea de todos, no de pocos¡

Lima, 5 de Octubre del año 2001 

(Comité Directivo de la Red Perú de Iniciativa de concertación local. Boletín Red-Perú: concertando para el desarrollo sostenible. Edición extraordinaria, Lima 5 de octubre del Año 2001.  Dirección Manuel Gómez ... teléfono 265-1950).

ANEXO No 5

LA CARTA DE LA TIERRA

(Promovida por numerosas organizaciones de la sociedad civil  del mundo desde hace cinco años.  Se está gestionando su aprobación en la  Cumbre del Desarrollo Sostenible, Johannesburgo 2002)

PREÁMBULO

Estamos en un momento crítico de la historia de la Tierra, en el cual la humanidad debe elegir su futuro. A medida que el mundo se vuelve cada vez más interdependiente y frágil, el futuro depara, a la vez, grandes riesgos y grandes promesas. Para seguir adelante, debemos reconocer que en medio de la magnífica diversidad de culturas y formas de vida, somos una sola familia humana y una sola comunidad terrestre con un destino común. Debemos unirnos para crear una sociedad global sostenible fundada en el respeto hacia la naturaleza, los derechos humanos universales, la justicia económica y una cultura de paz.  En torno a este fin, es imperativo que nosotros, los pueblos de la Tierra, declaremos nuestra responsabilidad unos hacia otros, hacia la gran comunidad de la vida y hacia las generaciones futuras.


La Tierra, nuestro hogar 


La humanidad es parte de un vasto universo evolutivo. La Tierra, nuestro hogar, está viva con una comunidad singular de vida. Las fuerzas de la naturaleza promueven a que la existencia sea una aventura exigente e incierta, pero la Tierra ha brindado las condiciones esenciales para la evolución de la vida. La capacidad de recuperación de la comunidad de vida y el bienestar de la humanidad dependen de la preservación de una biosfera saludable, con todos sus sistemas ecológicos, una rica variedad de plantas y animales, tierras fértiles, aguas puras y aire limpio.  El medio ambiente global, con sus recursos finitos, es una preocupación común para todos los pueblos.  La protección de la vitalidad, la diversidad y la belleza de la Tierra es un deber sagrado. 

La situación global

Los patrones dominantes de producción y consumo están causando devastación ambiental, agotamiento de recursos y una extinción masiva de especies.  Las comunidades están siendo destruidas. Los beneficios del desarrollo no se comparten equitativamente y la brecha entre ricos y pobres se está  ensanchando.  La injusticia, la pobreza, la ignorancia y los conflictos violentos se manifiestan por doquier y son la causa de grandes sufrimientos. Un aumento sin precedentes de la población humana ha sobrecargado los sistemas ecológicos y sociales.  Los fundamentos de la seguridad global están siendo amenazados.  Estas tendencias son peligrosas, pero no inevitables.

     Los retos venideros

La elección es nuestra:  formar una sociedad global para cuidar la Tierra y cuidarnos unos a otros o arriesgarnos a la destrucción de nosotros mismos y de la diversidad de la vida. Se necesitan cambios fundamentales en nuestros valores, instituciones y formas de vida. Debemos darnos cuenta de que, una vez satisfechas las necesidades básicas, el desarrollo humano se refiere primordialmente a ser más, no a tener más. Poseemos el conocimiento y la tecnología  necesarios para proveer a todos y para reducir nuestros impactos sobre el medio ambiente. El surgimento de una sociedad civil global, está creando nuevas oportunidades para construir un mundo democrático y humanitario. Nuestros retos ambientales, económicos, políticos, sociales y espirituales, están interrelacionados y juntos podemos proponer y concretar soluciones comprensivas.

Responsabilidad Universal

Para llevar a cabo estas aspiraciones, debemos tomar la decisión de vivir de acuerdo con un sentido de responsabilidad universal, identificándonos con toda la comunidad terrestre, al igual que con nuestras comunidades locales.  Somos ciudadanos de diferentes naciones y de un solo mundo al mismo tiempo, en donde los ámbitos local y global, se encuentran estrechamente  vinculados.  Todos compartimos una responsabilidad hacia el bienestar presente y futuro de la familia humana y del mundo viviente en su amplitud. El espíritu de solidaridad humana y de afinidad con toda la vida se fortalece cuando vivimos con reverencia ante el misterio del ser, con gratitud por el regalo de la vida y con humildad con respecto al lugar que ocupa el ser humano en la naturaleza.

Necesitamos urgentemente una visión compartida sobre los  valores básicos que brinden un fundamento ético para la comunidad mundial emergente. Por lo tanto, juntos y con una gran esperanza,  afirmamos los siguientes principios interdependientes, para una forma de vida sostenible, como un fundamento común mediante el cual se deberá guiar y valorar la conducta de las personas, organizaciones, empresas, gobiernos e instituciones transnacionales.

PRINCIPIOS

I. RESPETO Y CUIDADO DE LA COMUNIDAD  DE LA VIDA

1. Respetar la Tierra y la vida en toda su diversidad

a. Reconocer que todos los seres son interdependientes y que toda forma de vida independientemente de su utilidad, tiene valor para los seres humanos.

b. Afirmar la fe en la dignidad inherente a todos los seres humanos y en el potencial intelectual, artístico, ético y espiritual de la humanidad.

2. Cuidar la comunidad de la vida con entendimiento, compasión y amor.

a. Aceptar que el derecho a poseer, administrar y utilizar los recursos naturales conduce hacia el deber de prevenir daños ambientales  y proteger los derechos de las personas.

b. Afirmar, que a mayor libertad, conocimiento y  poder, se presenta una correspondiente responsabilidad por promover el bien común.

3. Construir sociedades democráticas que sean justas, participativas,  sostenibles y pacíficas



a. Asegurar que las comunidades, a todo nivel, garanticen los derechos humanos y las libertades fundamentales y brinden a todos la oportunidad de desarrollar su pleno potencial.

b. Promover la justicia social y económica, posibilitando que todos alcancen un modo de vida seguro y digno, pero ecológicamente responsable.

4. Asegurar que los frutos y la belleza de la Tierra se preserven para las generaciones presentes y futuras.
a. Reconocer que la libertad de acción de cada generación se encuentra condicionada por las necesidades de las generaciones futuras.

b. Transmitir a las futuras generaciones valores, tradiciones e instituciones, que apoyen la prosperidad a largo plazo, de las comunidades humanas y ecológicas de la Tierra.

Para poder realizar estos cuatro compromisos generales, es necesario:

II. INTEGRIDAD ECOLÓGICA

5. Proteger y restaurar la integridad de los sistemas ecológicos de la Tierra, con especial preocupación  por la diversidad biológica y los procesos naturales que sustentan la vida.

a. Adoptar, a todo nivel, planes de desarrollo sostenible y regulaciones que permitan incluir la conservación y la rehabilitación ambientales, como parte integral de todas las iniciativas de desarrollo.

b. Establecer y salvaguardar reservas viables para la naturaleza y la biosfera, incluyendo tierras silvestres  y áreas marinas, de modo que tiendan a proteger los sistemas de soporte a la vida de la  Tierra, para mantener la biodiversidad y preservar nuestra herencia natural.

c. Promover la recuperación de especies y ecosistemas en peligro.

d. Controlar y erradicar los organismos exógenos o genéticamente modificados, que sean dañinos para las especies autóctonas y el medio ambiente; y además, prevenir la introducción de tales organismos dañinos. 

e. Manejar el uso de recursos renovables  como el agua, la tierra, los productos forestales y la vida marina, de manera que no se excedan las posibilidades de regeneración y se proteja la salud de los ecosistemas.

f. Manejar la extracción y el uso de los recursos no renovables, tales como  minerales y  combustibles fósiles, de forma que se minimice su  agotamiento y no se causen serios daños ambientales.

6. Evitar dañar como el mejor método de protección ambiental y cuando el conocimiento sea  limitado, proceder con precaución.
a. Tomar medidas para evitar la posibilidad de daños ambientales graves o irreversibles, aun cuando el conocimiento científico sea incompleto o inconcluso.

b. Imponer las pruebas respectivas y hacer que las partes responsables asuman las consecuencias de reparar el daño ambiental, principalmente para quienes argumenten que una actividad propuesta no causará ningún daño significativo.

c. Asegurar que la toma de decisiones contemple las consecuencias acumulativas, a largo término, indirectas, de larga distancia y globales de las actividades humanas.

d. Prevenir la contaminación de cualquier parte del medio ambiente y no permitir la acumulación de sustancias radioactivas, tóxicas u otras sustancias peligrosas.

e. Evitar actividades militares que dañen el medio ambiente.

7. Adoptar patrones de producción, consumo y reproducción que salvaguarden las capacidades regenerativas de la Tierra, los derechos humanos y el bienestar comunitario.
a. Reducir, reutilizar y reciclar los materiales usados en los sistemas de producción y consumo y asegurar que los desechos residuales puedan ser asimilados por los sistemas ecológicos.

b. Actuar con moderación y eficiencia al utilizar energía y tratar de depender cada vez más de los recursos de energía renovables, tales como la solar y eólica.

c. Promover el desarrollo, la adopción y la transferencia equitativa de tecnologías ambientalmente sanas.

d. Internalizar los costos ambientales  y sociales totales de bienes y servicios en su precio de venta y posibilitar que los consumidores puedan identificar productos que cumplan con las más altas normas sociales y ambientales.

e. Asegurar el acceso universal al cuidado de la salud que fomente la salud reproductiva y la reproducción responsable.

f. Adoptar formas de vida que pongan énfasis en la calidad de vida y en la suficiencia material  en un mundo finito.

8. Impulsar el estudio de la sostenibilidad ecológica y promover el intercambio abierto y la extensa aplicación del conocimiento adquirido
a. Apoyar la cooperación internacional científica y técnica sobre sostenibilidad, con especial atención a las necesidades de las naciones en desarrollo.

b. Reconocer y preservar el conocimiento tradicional y la sabiduría espiritual en todas las culturas que contribuyen a la protección ambiental y al bienestar humano.

c. Asegurar que la información de vital importancia para la salud humana y la protección ambiental, incluyendo la información genética, esté disponible en el dominio público.

III.  JUSTICIA SOCIAL Y ECONÓMICA

9.
Erradicar la pobreza como un imperativo ético, social y ambiental
a. Garantizar el derecho al agua potable, al aire limpio, a la seguridad alimenticia, a la tierra no contaminada, a una vivienda y a un saneamiento seguro, asignando los recursos nacionales e internacionales requeridos.

b. Habilitar a todos los seres humanos con la educación y con los recursos requeridos para que alcancen un modo de vida sostenible y proveer la seguridad social y las redes de apoyo requeridos para quienes no puedan mantenerse por sí mismos.

c. Reconocer a los ignorados, proteger a los vulnerables, servir a aquellos que sufren y posibilitar el desarrollo de sus capacidades y perseguir sus aspiraciones.


10.  Asegurar que las actividades e instituciones económicas, a todo nivel, promuevan el desarrollo humano de forma equitativa y sostenible.
a. Promover la distribución equitativa de la riqueza dentro de las naciones y entre ellas.

b. Intensificar los recursos intelectuales, financieros, técnicos y sociales de las naciones en desarrollo y liberarlas de onerosas deudas internacionales.

c. Asegurar que todo comercio apoye el uso sostenible de los recursos, la protección ambiental y las normas laborales progresivas.

d. Involucrar e informar a las corporaciones multinacionales y a los organismos financieros internacionales para que actúen transparentemente por el bien público y exigirles responsabilidad por las consecuencias de sus actividades.

11. Afirmar la igualdad y equidad de género como prerrequisitos para el desarrollo sostenible y asegurar el acceso universal a la educación, el cuidado de la salud y la oportunidad económica.
a. Asegurar los derechos humanos de las mujeres y las niñas y terminar con toda la violencia contra ellas.

b. Promover la participación activa de las mujeres en todos los aspectos de la vida económica, política, cívica, social y cultural, como socias plenas e iguales en la toma de decisiones, como líderes y como beneficiarias.

c. Fortalecer las familias y garantizar la seguridad y la crianza amorosa de todos sus miembros.

12. Defender el derecho de todos, sin discriminación, a un entorno natural y social que apoye la dignidad humana, la salud física y el bienestar espiritual, con especial atención a los derechos de los pueblos indígenas y las minorías.
a. Eliminar la discriminación en todas sus formas, tales como aquellas basadas en la raza, el color, el género, la orientación sexual, la religión, el idioma y el origen nacional, étnico o social.

b. Afirmar el derecho de los pueblos indígenas a su espiritualidad, conocimientos, tierras y recursos y a sus prácticas vinculadas a un modo de vida sostenible.

c. Honrar y apoyar a los jóvenes de nuestras comunidades, habilitándolos para que ejerzan su papel esencial en la creación de sociedades sostenibles.

d. Proteger y restaurar lugares de importancia que tengan un significado cultural y espiritual.

IV.   DEMOCRACIA, NO VIOLENCIA Y PAZ

13. Fortalecer las instituciones democráticas en todos los niveles y brindar transparencia y rendimiento de cuentas en la gobernabilidad, participación inclusiva en la toma de decisiones y acceso a la justicia.

a. Sostener el derecho de todos a recibir información clara y oportuna sobre asuntos ambientales, al igual que sobre todos los planes y actividades de desarrollo que los pueda afectar o en los que tengan interés.

b. Apoyar la sociedad civil local, regional y global y promover la participación significativa de todos los individuos y organizaciones interesados en la toma de decisiones.

c. Proteger los derechos a la libertad de opinión, expresión, reunión pacífica, asociación y disensión.

d. Instituir el acceso efectivo y eficiente de procedimientos administrativos y judiciales independientes, incluyendo las soluciones y compensaciones por daños ambientales y por la amenaza de tales daños.

e. Eliminar la corrupción en todas las instituciones públicas y privadas.

f. Fortalecer las comunidades locales, habilitándolas para que puedan cuidar sus propios ambientes y asignar la responsabilidad ambiental en aquellos niveles de gobierno en donde puedan llevarse a cabo de manera más efectiva.


14.  Integrar en la educación formal y en el aprendizaje a lo largo de la vida, las habilidades, el conocimiento y  los valores necesarios para un modo de vida sostenible.

a. Brindar a todos, especialmente a los niños y los jóvenes, oportunidades educativas que les capaciten para contribuir activamente al  desarrollo sostenible.

b. Promover la contribución de las artes y de las humanidades, al igual que de las ciencias, para la educación sobre la sostenibilidad.

c. Intensificar el papel de los medios masivos de comunicación en la toma de conciencia sobre los retos ecológicos y sociales.

d. Reconocer la importancia de la educación moral y espiritual para una vida sostenible.

15.  Tratar a todos los seres vivientes con respeto y consideración.
a. Prevenir la crueldad contra los animales que se mantengan en las sociedades humanas y protegerlos del sufrimiento.

b. Proteger a los animales salvajes de métodos de caza, trampa y pesca, que les causen un sufrimiento extremo, prolongado o evitable.

c. Evitar o eliminar, hasta donde sea posible, la toma o destrucción de especies por simple diversión, negligencia o desconocimiento.

16. Promover una cultura de tolerancia, no violencia y paz.
a. Alentar y apoyar la comprensión mutua, la solidaridad y la cooperación entre todos los pueblos tanto dentro como entre las naciones.

b. Implementar estrategias amplias y comprensivas para prevenir los conflictos violentos y utilizar la colaboración en la resolución de problemas para gestionar  y resolver conflictos ambientales  y otras disputas. 

c. Desmilitarizar los sistemas nacionales de seguridad al nivel de una postura de defensa no provocativa y emplear los recursos militares para fines pacíficos, incluyendo la restauración ecológica.

d. Eliminar las armas nucleares, biológicas y tóxicas y otras armas de destrucción masiva.

e. Asegurar que el uso del espacio orbital y exterior apoye y se comprometa con la protección ambiental y la paz.

f. Reconocer que la paz es la integridad creada por relaciones correctas con uno mismo, otras personas, otras culturas, otras formas de vida, la Tierra y con el todo más grande, del cual somos parte.

EL CAMINO HACIA ADELANTE

Como nunca antes en la historia, el destino común nos hace un llamado a buscar un nuevo comienzo. Tal renovación es la promesa de estos principios de la Carta de la Tierra.  Para cumplir esta promesa, debemos comprometernos a adoptar y promover los valores y objetivos en ella expuestos.

El proceso requerirá un cambio de mentalidad y de corazón; requiere también de un nuevo sentido de interdependencia global y responsabilidad universal. Debemos desarrollar y aplicar imaginativamente la visión de un modo de vida sostenible a nivel local, nacional, regional y global. Nuestra diversidad cultural es una herencia preciosa y las diferentes culturas encontrarán sus propias formas para concretar lo establecido.  Debemos profundizar y ampliar el diálogo global que generó la Carta de la Tierra, puesto que tenemos mucho que aprender en la búsqueda colaboradora de la verdad y la sabiduría. 

La vida a menudo conduce a tensiones entre valores importantes. Ello puede implicar decisiones difíciles; sin embargo, se debe buscar la manera de armonizar la diversidad con la unidad; el ejercicio de la libertad con el bien común; los objetivos de corto plazo con las metas a largo plazo.  Todo individuo, familia, organización y comunidad, tiene un papel vital que cumplir. Las artes, las ciencias, las religiones, las instituciones educativas, los medios de comunicación, las empresas, las organizaciones no gubernamentales y los gobiernos, están llamados a ofrecer un liderazgo creativo.  La alianza entre gobiernos, sociedad civil y empresas, es esencial para la gobernabilidad efectiva.
Con el objeto de construir una comunidad global sostenible, las naciones del mundo deben renovar su compromiso con las Naciones Unidas, cumplir con sus obligaciones bajo los acuerdos internacionales existentes y apoyar la implementación de los principios de la Carta de la Tierra, por medio de un  instrumento internacional legalmente vinculante sobre medio ambiente y desarrollo.

Que el nuestro sea un tiempo que se recuerde por el despertar de una nueva reverencia ante la vida; por la firme resolución de alcanzar la sostenibilidad; por el aceleramiento en la lucha por la justicia y la paz y por la alegre celebración de la vida.

Fecha: Octubre del  2001

I Municipalidad de Santiago�Declaración de Principios Ambientales


El 1. de Abril de 1998 el alcalde de Santiago de Chile promulgó la “Declaración de Principios Ambientales”. Esta declaración, que en su oprtunidad fue difundida ampliamente al interior de la administración municipal, constituye un compromiso de gestión pública para sentar las bases para el desarrollo sustentable de la capital de Chile. Mediante esta declaración, la I. Municipalidad de Santiago se compromete a:


aplicar métodos de gestión, planificación, programación y ejecución que aseguren el  desarrollo sustentable de la comunidad;


 asegurar que dicha gestión permita a las futuras generaciones una calidad de vida al menos igual que la actual;


incentivar a toda la comunidad a seguir este ejemplo. 





Fuente: I Municipalidad de Santiago
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* Art. Modificado por Edicto Nº  001-99-CMPC del 07-01-99.
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