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Lección 1: fines, objetivos y resultados
1.1 Los fines de la lección:
(1) Entregar una visión general del material de capacitación

(2) Aclarar las relaciones entre sustentabilidad y desarrollo sustentable o sostenible
(3) Presentar las características del desarrollo sustentable

(4) Explicar orígenes, necesidad y fines del proceso de planificación Agenda Local 21

(5) Identificar y desarrollar, en la secuencia correcta, los pasos requeridos para preparar e implementar un plan de acción

(6) Introducir la importancia de planes y prácticas

1.2 Los objetivos de la lección: Que los participantes sean capaces de:
(1) Familiarizarse con la estructura y el formato de las lecciones y  reconocer su rol en este proyecto
(2) Distinguir entre sustentabilidad y desarrollo sustentable, demostrando su conocimiento a través del uso de ambos términos en el contexto correcto

(3) Describir las características del desarrollo sustentable
(4) Describir los orígenes y explicar la necesidad e importancia del proceso Agenda Local 21

(5) Describir la secuencia de pasos a seguir para la preparación e implementación de un plan de acción Agenda Local 21 

(6) Explicar la importancia de evaluar la consistencia de los planes y prácticas con los requerimientos del desarrollo sustentable.

1.3 El resultado esperado del proceso de aprendizaje: Al término de la Lección 1, el grupo tendrá los conocimientos básicos sobre la Agenda 21 (y sobre las ventajas de iniciar un proceso Agenda Local 21), habrán reflexionado sobre el concepto de desarrollo sustentable y podrán apreciar por qué los planes y prácticas de su municipio deben orientarse hacia la sustentabilidad.
2. Prefacio
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"Desarrollo, tal como ha tenido lugar, a costa de otros -hoy o en el futuro- plagado con injusticia, dependencia, degradación ambiental y que destruye las bases de los sistemas para la sobrevivencia de futuras generaciones, no debe ser llamado "desarrollo" sino "explotación"

Sachs, 1980.

2.1 Bienvenidos a la Lección 1 del Módulo 1

2.1.1 Esta lección presenta la base de todo el material de capacitación.
2.1.2 Les cuenta acerca de los orígenes del esfuerzo mundial para trabajar por un futuro más sustentabsle y le ayuda a comprender lo que generalmente se entiende por "sustentabilidad" y "desarrolslo sustentable". Se les pedirá que reflexionen acerca de qué significa ésto para ustedes, su familia y la comunidad en dónde viven y trabajan (especialmente para el futuro).
2.1.3 El equipo de trabajo conocerá que los municipios de todo el mundo están siendo convocados por Naciones Unidas para iniciar un proceso Agenda Local 21 y que este proceso comprende tres componentes básicos (el documento -"el Plan de acción Agenda Local 21", la cultura política y los elementos del proceso de planificación).
2.1.4 La idea de planificar para el desarrollo sustentable puede resultar completamente nueva para ustedes. Si así lo fuera, necesitarán algo de tiempo para una reflexión más serena. Si quisieran mayor información, les aconsejamos buscar en las referencias bibliográficas que aparecen en la sección 7 de esta lección y, si tiene acceso a INTERNET y a la World Wide Web, le recomendamos "navegar" a través de la HomePage del proyectp <http://www.iclei.org/redal21> y, especialmente, visitar el Sistema de Información sobre Experiencias Municipales Exitosas para América Latina y el Caribe "Capacidad para la Sustentabilidad", que mantiene la Oficina Regional de ICLEI para América Latina en <http://www.iclei.org/capacidad>.
2.1.5 Para intercambiar ideas con sus colegas participantes, o consultar al Tutor(a) Nacional, les recomendamos utilizar el correo electrónico. Si hay algo que no logran entender, no se lo salten: este programa de capacitación se construye a partir de lo conocido, hasta llegar a lo que no se conoce.
2.1.6 Buena suerte y, a disfrutar!.

3. Material básico
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3.1 Un acuerdo internacional sobre sustentabilidad 

3.1.1 La Agenda 21 es un acuerdo internacional con carácter de plan de acción  entre más de 170 países para trabajar por un futuro más sustentable (Conferencia de Naciones Unidas sobre Medioambiente y Desarrollo, comúnmente conocida como la "Cumbre de la Tierra", realizada en Río de Janeiro en Junio de 1992).
Agenda 21
Como parte de la Agenda 21, todas las naciones signatarias, entre ellas  el Perú , se han comprometido, entre otras cosas, a:
· Satisfacer las necesidades humanas básicas de su población
· Reducir el uso de los recursos naturales mediante medidas de conservación y mejoras en la eficiencia de su utilización
· Cuando sea posible, utilizar recursos naturales renovables
· Producir menos desechos
· Reutilizar y reciclar desechos
· Disponer los desechos de modo que produzcan una mínima contaminación
· Preservar las cantidades y especies de animales, plantas y habitats naturales 
· Proteger y manejar sus activos naturales y físicos para el largo plazo.
3.1.2 La Agenda 21 es un plan de acción global que establece objetivos para enfrentar los problemas existentes en los aspectos sociales, culturales, económicos y ambientales. 

A veces se la considera, quizás en forma simplista, como el anteproyecto internacional para el desarrollo sustentable o sostenible  en el siglo XXI. La Agenda 21 se fundamentó en la convicción de que el mundo ha llegado a una encrucijada muy grave y que la actividad humana ya no puede seguir desarrollándose como en décadas recientes. Si las actividadeseconòmicas, sociales y políticas actuales no cambian, la brecha económica entre las naciones  ricas y pobres continuará; la situación de pobreza, hambre y enfermedad empeorará y los eco-sistemas, de los cuales depende en gran medida la humanidad para su supervivencia sobre la Tierra, seguirán deteriorándose.
Complementariamente, en esencia la A21 Local   es un proceso hacia el desarrollo  integral   de un pueblo, de un municipio o de una ciudad, tratando de  concretar en lo local los objetivos  de la A21 Mundial. Buscar reforzar el rol de los diferentes grupos de la sociedad y anima a construir,  desarrollar y consolidar alianzas entre estos grupos. Debe entenderse  que el diálogo  y la búsqueda de consensos entre el gobierno local y las diferentes organizaciones de la comunidad local es una precondición  indispensable para la A21L. Otros componentes claves son la educación para el desarrollo, la  formación ciudadana,  el fomento de los valores como la equidad,  la solidaridad y la cooperación, el intercambio de experiencias a   través de  convenios o hermananmiento de pueblos  al interior de cada país o con otros países, etc.

La A21L debe expresarse en la planificación del desarrollo sostenible local qque combine creativamente los principios, objetivos y métodos de la planificación integral del desarrollo comunitaria y participativa y la planificación ambiental, creando enfoques  y visiones de planificación estratégica desde los sectores públicos y privados, reflejando las prioridades del desarrollo sostenible.

Expresado de una anera más simple, la A21L articula una visión estratégica sobre el de sarrollo sostenible a largo plazo, con un plan de acción  de corto y mediano plazo. Y da contenido y viabilidad al desarrollo sostenible  mediante procesos sobre la base de la ejecución de proyectos y actividades concretas.

Involucrarse en los procesos de A21L significa necesariamente un importante cambio en el pensamiento y la forma de trabajar para los actores publicos y privados. Implicará, por ejemplo, dejar de lado los enfoques puramente sectoriales y adoptar enfoques integrales, pasar de la gestión cerrada y frecuentemente autoritaria hacia la gestión abierta y participativa, erradicar la vieja práctica de aprobar normas, políticas y metas de manera unilateral y tomar estas decisiones  con la participación activa y  transparente de los actores locales.

Los procesos de A21L no  descartan la planificación sectorial por ejemplo del desarrollo urbano, de la infraestcttura vial, de la promoción  del desarrollo económico, de la educación y de la salud. Estas seguirán siendo necesarias, pero respondiendo  a los enfoques integrales y coherentes, que articulen procesos y acciones, que sumen recursos, que contibuyan a  lograr sinergias y mayores impactos positivos, para dar curso a los beneficios del desarrolllo sostenible que sólo ser´n alcanzados mediante procesos acumulativos.

3.1.3 En la mayoría de las sociedades, las fuerzas del mercado han sido consideradas como las de mayor importancia, dandósele poca o ninguna consideración al impacto adverso que tiene una actividad económica desregulada sobre el ambiente y la sociedad. Igualmente, poca atención se le ha dado a los efectos acumulativos sobre el ambiente de las acciones diarias de numerosos individuos (p.e. la disposición de desechos, u el suso excesivo de combustibles o el consumo de gasolina con plomo). Dicho de otro modo, el medio ambiente ha sido visto como un "bien libre" y el costo de su degradación (p.e. fuentes de agua contaminada y mala calidad del aire) normalmente no ha sido tomado en cuenta por industriales, empresarios , autoridades gubernamentales y jefes de hogar a la hora de tomar decisiones.  

Otro garve error en el que se ha incurrido es descuidar las causas y efectos del problema de la pobreza y del desempleo que  condicionan una serie de circulos viciosos entre  bajos ingresos familiares-deterioro del ambiente y de los recursos naturales-disminución de la productividad y competitividad-  menos generación de riqueza.- continuidad de  la pobreza soail- mayor deteriroro ambiental y así sucesivamente, retroalimentándose la insostenilidad del desarrollo. 

3.1.4 La Agenda 21 destaca la importancia del medioambiente  y llama a los países desarrollados y en desarrollo a:

(1) Involucrar representantes de todos los sectores de la comunidad en la gestión urbana y rural, incluyendo mujeres, jóvenes y mínorias 

(2) Proveer vivienda, infraestructura y servicios urbanos básicos, tales como agua potable, a todos los residentes de una urbe

(3) Educar y promover el desarrollo de oportunidades de empleo para los sectores más pobres de las ciudades;

(4) Reducir el uso de energía y materias primas así como los niveles de contaminación y desechos

(5) Proteger los eco-sistemas frágiles

(6) Compartir la riqueza, las oportunidades y responsabilidades en forma más justa entre el Norte y el Sur, entre países, y entre los diferentes grupos sociales de cada país, poniendo especial cuidado en los pobres y discapacitados 

(7) Informar anualmente a la Comisión de Naciones Unidas sobre Desarrollo Sustentable sobre sus acciones en la promoción del desarrollo sustentable.

El punto (2) sobre vivienda y servicios urbanos   se ha complementado con los  acuerdos de la Conferencia de Estambul (Turquía, 1996) sobre Asentamientos Humanos o Hábitat II, en la que  se   apobó  un programa que prioriza tres cuestiones fundamentales: a) El derecho a una vivienda digna, b) la promoción de asentamientos humanos sostenibles, c)  la habilitación o desarrollo de capacidades de los actores urbanos para  el cumplimiento de dichos propósitos.

3.1.5 Para alcanzar estos objetivos, el plan de acción global pone énfasis en la necesidad de un proceso planificado, transparente y de colaboración que implica:

(1) Planificar en todos los niveles, ya sea local como internacional.

(2) Que todos los sectores de la comunidad tengan oportunidad de expresar sus puntos de vista sobre el ambiente y el desarrollo en general.

Salud Humana

Un entorno degradado tiene muchos efectos sobre la salud de la población y generalmente reduce la calidad de vida. Los efectos adversos van desde la muerte y las enfermedades crónicas (causadas por tóxicos que contaminan el agua, el aire y los alimentos), hasta problemas nerviosos y de depresión (causados por la exposición continua al ruido o la falta de oportunidades para disfrutar la naturaleza), alteraciones en el desarrollo infantil y salud mental (causados por desnutrición, falta de alimentos y deterioro ambiental a raíz, por ejemplo, de contaminación del agua y el aire).

Mala salud también significa incapacidad para trabajar y desgaste en la economía local. Ninguna industria se instalará en zonas donde los trabajadores tienen problemas continuos de salud y deben solicitar, con frecuencia, licencia por enfermedad.

Prácticas urbanas, muchas veces subsidiadas por concesiones, imponen altos costos a la salud humana (como tambien a la economía y al medioambiente). El excesivo uso de transporte privado en muchas ciudades, especialmente áquel que utiliza gasolina con plomo, puede provocar impactos dramáticos en el desarrollo infantil y en la salud respiratoria -por no mencionar los altos costos asociados con accidentes de tránsito.

(3) Que todos los grupos sociales y grupos de interés, se asocien y trabajen coordinadamente.

Base económica

Al igual que los alimentos, el aire y el agua, el medio natural proporciona todas las materias primas y la energía necesarias para que las industrias y las empresas produzcan y provean servicios.

El entorno tiene:

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h recursos finitos y no-renovables (como los combustibles fósiles y los minerales);

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h recursos renovables manejados en tal forma que no son reemplazados (p.e. los bosques);

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h recursos renovables y renovados (p.e. la energía eólica y la energía solar).

En la actualidad, los costos ambientales no son incluídos en el precio de las materias primas, de modo que la sociedad vive hoy de las ganancias de su industria mientras transfiere esos costos a las futuras generaciones o a otros países. Estos costos pueden ser tan altos que la sociedad no querrá o será incapaz de pagarlos. Al momento, en muchos lugares, la mala salud y la mala calidad de vida son el precio que la gente ya está pagando por las ganancias que otros han disfrutado.

Adicionalmente, el impacto del transporte motorizado en la salud humana y el ambiente natural, las congestiones en el tráfico imponen anualmente, en muchas economías urbanas, altos costos financieros a los empleadores (debido a pérdidas en la productividad) así como a los consumidores.
3.1.6 La Agenda 21 compromete a cada país individualmente a enfrentar los temas sociales, culturales, económicos y ambientales y lograr un desarrollo sustentable a nivel local sin perder de vista los intereses de las actuales y futuras generaciones tanto de cada país como de los demás países de la comunidad intrnacional. De aquí el sentido de la frase, "pensar globalmente, actuar localmente".
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Figura 1.1 Pensar globalmente,actuar localmente !
3.2 Sustentabilidad y desarrollo sustentable
3.2.1 La sustentabilidad es el objetivo de largo plazo que deben alcanzar las comunidades alrededor del mundo, mientras que el desarrollo sustentable es el medio para lograr ese objetivo.

3.2.2 En 1987, la Comisión Mundial para Medio Ambiente y Desarrollo (comisionada por el entonces Secretario General de la ONU, mejor conocida como Comisión Brundtland) publicó su informe ‘Nuestro Futuro Común’. En el centro de este informe se encuentra el concepto de desarrollo sustentable, definido por la Comisión como la "satisfacción de las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de futuras generaciones de satisfacer sus propias necesidades". Desafortunadamente, muchos utilizan el término "desarrollo sustentable"  de manera equivocada cuando quieren decir, más bien, "protección ambiental" o incluso "crecimiento económico sostenido".

El mismo informe de la Comison Brundtland señala que el   desarrollo sostenible es un proceso de cambio en el cual la utilización de los recursos naturales, la dirección de las inversiones, la orientción del desarrollo tecnológico y el cambio institucional, todos están en armonía entre elllos, y aumentan tanto la actual como la futura posibilidad para          satifacer a las necesidades y aspiraciones humanas. 

Desarrollo sustentable
Desarrollo que entrega servicios ambientales, sociales y económicos a toda una comunidad, sin afectar la viabilidad de los sistemas naturales, construídos y sociales de los cuales depende la provisión de esos servicios.

Fuente: Programa de Comunidades Modelo de la Agenda Local 21 de ICLEI, 1994

3.2.3 El desarrollo sustentable es el área de encuentro entre desarrollo económico, desarrollo social (o comunitario) y protección ambiental (ecología). Se preocupa por cambiar el proceso de desarrollo a fin de asegurar un mínimo de calidad de vida para la gente y proteger los ecosistemas y el tejido comunitario. El desarrollo sustentable no implica estancamiento económico ni debiera ser asimilado, en un sentido estrecho, a la mera protección del ambiente, en opsicion al crecimiento econòmico. 
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Figura 1.2. El Desafío del Desarrollo Sustentable
3.2.4 El desarrollo sustentable no  es sólo un asunto técnico y tampoco solamente del ambiente. Requiere de una estrategia más amplia, en la cual se deben integrar además de los componentes técnicos y ambientales, los cambios económicos, sociales, institucionales y culturales. Obviamente se requiere necesariamente de nuevos recursos financieros y de nuevas formas  en que cada gobierno local y cada hogar deben  gastar sus ingresos y emprenden acciones teniendo en mente optimizar el uso de esos recursos, sin perder de vista las necesidades futuras.

Esa estrategia amplia para el desarrollo sostenible implica necesariamente la solidaridad con las generaciones futuras y con la ditribución justa de la prosperidad a nivel mundial.  Esto quiere decr que debe evitarse traspasar problemas en el espacio (distribución justa ahora) y en el tiempo (generaciones futuras), construyendo los vínculos entre economía, proyección ambiental y la pobreza. Debe actuarse sobre la base del principio de que el crecimiento económico no necesariamente  tiene  que ser imcompatible con la protección ambiental, pero actualmente lo es como consecuencia de los enfoques y modelos de  desarrollo económico predominantes en el marco de la globalización. En efecto, mientras se mantengan  las irracionales formas de explotación de los recursos naturales, subsista  y siga ampliandose en el mundo la pobreza social y la  injusta e inmoral  destribución de la riqueza, no habrá posibilidades de desarrollo sostenible.

El desarrollo económico actual no es  ni puede ser sostenible cuando se está  sobreexplotando y acabando con el capital ambiental, a costo de las generaciones futuras. Si se quiere revertir esta situación, es indispensable superar el pensamiento económico cortoplacista actual, reemplazandolo por una visión estratégica de largo plazo. Pero además se requerirá superar a nivel mundial las tensiones y conflictos que consumen inmensos recursos económicos y tecnológicos que podrían ser  destinados a la promoción  del desarrollo y el bienestar de  la humanidad, contribuyendo a generar escenarios de paz y solidaridad.  Debido a las muy estrechas relaciones entre pobreza y deterioro ambiental y paz y seguridad, desde los enfoques del desarrollo sostenible estos problemas  exigen o merecen un tratamiento integral.

Conforme a la  Comision Bruntland, el término desarrollo sostenible no es un término objetivo, pues sustenta y reclama nuevas normas y valores para le ralación entre el hombre y la naturaleza. Lo más apropiado es fortalecer las visiones ecocentricas, dándose importancia al respeto  y al destino común de  todas las formas de vida.

Finalmente, convienen interiorizar bien el criterio de que el desarrollo sostenible no es un estado final  estático de la evolución de la vida y sus multiples dimensiones, sino un conjunto  de procesos dinámicos, muy heterogéneso,  muy complejos e interrelacionados, graduales y acumulativos, en diversas escalas. Mundial, continentales, nacionales, regionales y locales.

Con relación al desarrollo sostenible se viene generando numeros estudios y propuestas que podemos utilizar como marcos referenciales para  organizar e impulsar nuestra propio camino hacia la  sostenibilidad.

Hay estudios que apuntan a demostrar  cómo es  cierto que los modelos de desarrollo vigentes  inclusive en países  relativamente exitosos y líderes en el campo de la economía, realmente no sos países sostenibles. Este sería el caso de Chile:

	Por qué el Actual Modelo de Desarrollo en Chile

Nos Aleja de la Sustentabilidad. Desafios y Propuestas

     Aún  desde  las  definciones  más  liberales  de  la  sustenabilidad utilizadas antes y después de la  

     Cumbre de Río, queda en evidencia que Chile no es un país sustentable. Esta caracterización  se  

     basa en  los hechos siguientes:

a) Persiste la inequidad entre las personas y las regiones. La riqueza generada por las actividades económicas no se reparte equitativamente entre los ciudadanos y  a nivel espacial; la brecha entre los chilenos ricos y los pobres se profundiza a pesar del crecimiento económico; los bajos salariosson la base d ela inequidad distributiva y de la pobreza; la inequidad se expresa tambien en los ingresos de hombres y mujeres, la tercera edad es severamente golpeada por la inequidad; la desigualdades regionales provocan las migraciones hacia la Regin Metropolitana: Chile es uno d elos países más inequitativos de América Latina: el 20% más rico de la población se apropia del 61% de la riqueza nacional.

b) Continua y se agudiza la insustentabilidad ambiental: Chile sobreexpolota sus recursos y destruye su patrimonio natural; los recurros marinos están en situación crítica; la legislación chilena subsidia la explotación de los recursos naturales; sobreprodue cobre, externaliza los costos ambientales y carece de un fondo compensatorio por la perdida de recursos  renovables, los estudios de impacto ambiental  se han convertido en meros trámites para negociar mitigaciones; prevalece la ineficiencia energética, enfrenta escasez de aguas superficiales, los suelos agrícolas se erosionan cada vez más y agricultura pierde competitividad, etc.

c) El sistema político se deslegitima  y es insustentable por el estancamiento del proceso de democratización, el centralismo en ele ejercicio delpdoer desde el Estado,  la automarginación de los ciudadanos, la deuda pendiente respecto a la violación de los derechos humanos y la imposición del olvido mediante una Ley de Amnistía, a lo que se agrega la limitación de los derechos económicos, políticos y culturales de los ciudadanos.

Fuente: Por un Chile Sustentable: Propuesta Ciudadana para el Cambio. RENACE/IEP. Santiago de Chile, 1999.

 


Pero también tenemos  ejemplos de esfuerzos institucionales  deorientados a comprender y aplicar el desarrollo el desarrollo sostenible  dentro de la heterogeneidad de nuestra realidades nacionales, como es el caso del Brasil:

	Brasil: Bases para Un Desarrollo Sostenible

Es fundamental establecer compromisos claros  con la soberaría para viabilizar la construcción de una nación próspera con autonomía decisioria y con una democracia más amplia y sólida, que permita dar un salto en la calidad de la particpación popular hacia formas más directas de incidencia ciudadana en la discución de los grandes temas nacionales. Y reafirmar también los compromisos con el desarrollo, con la solidaridad y con la sostenibilidad. 

El nuevo estilo de desarrolllo debe caracterizarse por la ampliación del mercado interno, la redistribución  de la riqueza, la implantación de política sociales volcadas proritariamente 

hacia las familias pobres, la creación masiva de empleos de calidad, el re-equlibrio de las cuenta públicas, el crecimiento económico acelerado sobre la base de la sostenibilidad ambiental. Y para todo esto es necesaria una política de desarrollo científico y tecnológico adecuada a la realid del país y a los nuevos enfoques de desarrolllo sostenible.

Premisas indispensables para el desarrollo sostenible y  cumplir con estos compromisos 

deben   son:  la integración de los excluidos, la ampliación del mercado interno, el establecimiento del impuesto de solidaridad a los grupos sociales más ricos, la necesidad de contar con un sector público fuerte y eficiente  como factor de viabilidad del desarrollo.


El  camino del desarrollo sotenible del Brasil generará  la posibilidad de contribuir a la supervivencia de la humanidad en la medida que sea capaz  de repensar el modelo con un bajo perfil energético y de consumo de recursos naturales para satisfacer simultáneamente los criterios de factibilidad económica y de producción limpia, de utilidad social y de armonía con el medio ambiente, definiendo también adecuadas políticas de crecimiento demográfico, para poder asegurar la calidad de vida para todos sobre la base de la sostenibilidad. Este nuevo paradigma de la sostenibilidad debe estar fuertemente  impregnado de un valor ético: la economía solidaria que se traduce en la ampliación de las formas colectivas del uso de los bienes y servicios para aumentar su utilidad, en contrapartida del individualismo y consumismo exacerbado qua apoyan el modelo económico actual, sin asumir ningún compromiso con las generaciones futuras.

¿Utopía?¡Poco iumporta!. Ya que el mundo sin utopías no deja de ser un desierto árido de ideas donde la abundancia es capaz d exorcizar a los fantsmas del tedio y de la igualdad, que atrofian la creatividad humana y transforman la vida en eterna repetición de trivialidades. En este momento dicha utopía existe, es viable, está al alcance de los países periféricos, y ya cuenta con un compromiso y dedicación de millares de invesigadores y activistas en todo el mundo. Esta utopía es el desarrollo sostenible.

En el Brasil lo que tenemos para transitar ese camino, entre otras cosas, es e larraigue de la democracia y la universalización de la ciudadanía.

Fuente: “Brasil 21: Una Nueva Etica  Para  el  Desarrollo”. Consejo Regional de Ingeniería, Arquitectura y Agronomía en el Estado de Río de Jeneiro. 5ta edición revisada. Abril del Año 2000.



Los ciudadanos y nuestras roganizaciones políticas, económicas, sociales, culturales, etc. estamos pues convocados a desplegar nuestra imaginación y capacidad de trabajar y construir para asumir en diversos planos los grandes deafíos que significa revertir la situación de insostenibilidad del  desarrollo. Parte de esta convocatoria es el cumplimiento de  las actividades previstas en el programa de capacitación del Proyecto REDAL 21.

	ACTIVIDAD No  1

Considerando los criterios  e información precedentes, el “equipo de trabajo” de cada ciudad debe proceder a realizar un primer ejercicio práctico acerca de los factores que están a favor  y aquellos otros que están en contra de la posibilidad y  de la necesidad impostergable del desarrollo sostenible en el Perú. Y   a partir de los resultados de ese análisis,  deben identificar y describir las principales bases para avanzar hacia el desarrollo sostenible en el Perú




3.2.5 Las características básicas del desarrollo sustentable se relacionan con:

(1) El crecimiento económico: Cuando el desarrollo  permite la generación de riqueza  mediante la producciòn de bienes y servicios necesarios para la atención d elas necesidades y cuando los excedentes  se destinan a una justa redistribucion d ela riqueza, sin impactar negativamente sobre las dimensiones económica y social.

(2)  El Ambiente: Cuando el desarrollo asume los costos ambientales y de salud reales de la actividad humana, preserva los habitats y la biodiversidad, protege los recursos hídricos y el suelo, reduce la contaminación atmosférica, no agudiza el cambio climático, ni agota la capa de ozono.

(3) Equidad social: Cuando el desarrollo contribuye a un acceso y control sobre los recursos más justo -dentro y entre comunidades- así como también entre géneros y los diversos grupos generacionales. Busca una distribución igualitaria del trabajo, los ingresos y los beneficios sociales dentro de un país y la reducción de las diferencias entre países desarrollados y en desarrollo. La equidad social implica el deber de cuidar a los enfermos, los ancianos y los grupos étnicos, así como la integración de los distintos grupos (etáreos, sociales y étnicos). Adicionalmente, implica la protección y el respeto de los derechos humanos reconocidos internacionalmente.
(4) Calidad de vida: Cuando el desarrollo social y económico ayuda a la sociedad a satisfacer necesidades humanas básicas de vivienda, empleo, educación, salud, agua y alimento, y mejora los estándares de vida respetando el medioambiente. 

(5) Futuro: Cuando el desarrollo asegura que las decisiones tomadas hoy y las actuales actividades humanas no perjudican los intereses de futuras generaciones.

(6) Participación: Cuando el desarrollo permite que toda la comunidad se involucre en un proceso de crear una visión de largo plazo para la sustentabilidad, formule objetivos y metas para el desarrollo y juegue un papel activo en su implementación.

(7) Acciones locales/impacto global: Cuando el desarrollo de la comunidad contribuye a la solución de problemas globales. Este proceso se relaciona claramente con otras características. La experiencia de Irvine, EUA, bajo el punto 3.5.6, más adelante, ilustra este concepto. Otros ejemplos  relacionados con el Perù son: la  buena gestión de las aguas servidas evita la contaminanciòn de los mares, la conservación de los bosques contribuye a  la estabilidad del clima, el adecuado uso del agua potable evita se agrave el creciente  desabastecimiento mundial de agua dulce.

3.2.6 Aún cuando el debate continúa acerca de cómo se puede alcanzar mejor la sustentabilidad, se sugiere considerar la aplicación de los siguientes principios:
(1) Combatir la pobreza: La armonía entre seres humanos y la naturaleza depende de la satisfacción de necesidades básicas tales como alimentación, agua segura, cobijo y educación para todas las personas. Esto implica que cuando se consideren las necesidades de los pobres, el apoyo y desarrollo económico deben reorientarse hacia viabilizar las oportunidades de generación de ingresos para quiénes viven en la pobreza y no considerarlas simplemente como una ayuda o un subsidio. En el marco del desarrollo sostenible, la lucha contra la pbreza debe ser parte de las políticas de desarrolllo y  dejar de ser pracicas asitencialistas. Esta es la unica via de romper con el “ciruclo vicioso” existente entre  pobreza- insatisfacción de necesidades-deterioro del ambiente-insostenibiidad del desarrollo.
(2)
Manejar la demanda: Ésta vincula el desarrollo sustentable con el consumo humano. Enfatiza el uso de recursos renovables sin exceder sus tasas de regeneración, el uso moderado de recursos no-renovables como el petróleo y gas, los minerales (cobre, plata, zinc, etc.) y los recursos reciclados en vez de productos y actividades que consumen recursos naturales escasos o que generan excesivos niveles de contaminación. Lo anterior requiere productos durables, posibles de desmantelar, reciclables y libres de materiales nocivos;

(3) Trabajar dentro de los márgenes de la capacidad de carga de la Tierra: Aunque toda persona tiene iguales derechos a utilizar los recursos, este principio promueve un desarrollo que economice en el uso de los recursos naturales y que respete la capacidad natural de los ecosistemas para absorber y eliminar los desechos y la contaminación ambiental. Dicho de otro modo, la emisión de materiales nocivos no debe exceder la capacidad de los ecosistemas de absorción, procesamiento y depuraciòn del ambiente.

(4) Aplicar la cautela: en toda situación en dónde existan amenazas de serio e irreversible daño al medioambiente, aún cuando su impacto no pueda ser medido o sea incierto, es importante identificar los activos naturales y culturales esenciales y tratar de prevenir su pérdida o daño irreparable. Este principio preventivo es sólo uno de los muchos "principios" de gestión ambiental (algunos de los más importantes son tratados en la Lección 4 del Módulo 2).

(5)
Tomar en cuenta la huella ecológica: El área requerida para satisfacer las necesidades humanas en una ciudad con recursos -y otras funciones esenciales de apoyo a la vida- que sólo pueden ser entregadas por la naturaleza en zonas circundantes u otras regiones del país o el mundo. Esto significa que las ciudades deben reducir su dependencia de insumos no sustentables y minimizar la generación de productos nocivos (tales como basura) que la ciudad exporta.

La huella ecológica de Santiago de Chile
Un reciente estudio realizado por ICLEI demuestra que la huella ecológica de Santiago de Chile, con 1,7 héctareas per cápita, es diez veces mayor que el área metropolitana y equivale a 190 veces el área construída de Santiago.
ICLEI, 1997

Nota. No existen estudios de huella ecológica en las ciudades en el Perù.
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Figura 1.3, haciendo florecer el desarollo sustentable

Actividad No. 2
Lea la siguiente afirmación: Todas las ciudades consumen grandes cantidades de recursos naturales locales o importados de ortras localidades y regiones o del exterior. Más aún, ellas generan y exportan desechos y contaminación al entorno inmediato, regional y mundial.

Acción: En relación con su municipio, haga una lista de los recursos naturales (p.e.  agua, suelo, alimentos,  madera, metales, combustibles,energía eléctrica, etc. ) necesarios para que el funcionamiento normal de su ciudad. En general, ¿qué impacto provoca sobre el medioambiente el uso de estos recursos naturales en su ciudad?
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3.3 EL Desarrollo Sostenible y  La Agenda 21 en el PERÚ

3.3.1  Desarrollo Sostenible, una Opciòn Necesaria(1)

En el Perú, el Consejo Nacional del Ambiente (CONAM), organismo rector de la política ambiental y promotor del desarrollo sostenible, en su Informe Nacional sobre el estado del  ambiente /Geo Perú 2000, sostiene lo siguiente:

Breve Introducción

El tema de la conservación y uso sostenible de los recursos y del ambiente en general ha sido un preocupación visible desde la década de los 70. Desde la primera reuniòn mundial sobre el medio ambiente, en 1972, se ha avanzado no sòlo en la conceptualizaciòn de los problemas ambientales, sino tambièn en el diseño de polìticas que permitan dar una solución integral a los problemas de compleja magnitud.

En años anteriores, los paìses habìan centrado sus esfuerzos en lograr altos niveles de crecimiento econòmico, o en mejorar el bienestar social, e inclusive en desarrollar el capital humano. Estas metas de las naciones se mostraban incompletas ya que no se garantizaba su permanencia en el tiempo. Por lo tanto, en los años noventa, los paìses empiezan a incorporar el concepto de uso sostenible de los recursos naturales y del ambiente en su concepción de desarrollo.

Asì, el nuevo milenio encuentra  a los paìses del orbe con un claro objetivo: diseñar políticas e instrumentos, destinados a lograr el desarrollo sostenible, lo que implica lograr las metas de crecimiento económico, bienestar social y sostenibilidad ambiental de manera simultànea.

El CONAM,  entiende el desarrollo sostenible como un proceso de mejoramiento sostenido y equitativo de la calidad de vida de las personas, fundado en medidas apropiadas de conservación y protección ambiental, de modo de no sobrepasar su capacidad de recuperación ni de absorciòn de desechos.

AMBIENTE, UN PROBLEMA GLOBAL

El uso inadecuado de los recursos naturales y del ambiente constituye un problema que rebasa los limites de los paìses. A diferencia de los esquemas de desarollo d echadas pasadas, lograr la meta del desarrollo sostenible en los distintos paìses implica la necesidad de una respuesta global.

La dimensión global de los problemas ambientales se explica por la complejidad de los sistemas naturales y por la relación que se establece entre estos y los sistemas económicos. Asì, el manejo inadecuado de determinado recurso natural puede tener efectos adversos no sòlo para el causante del daño sino para otros agentes. Màs aùn, los efectos pueden inclusive ser trasladados a generaciones futuras, limitando sus posibilidades de desarrollo. Este tipo de conducta inadecuada es propiciada, sin embargo, por la ausencia de políticas claras y consistentes o por determinadas políticas explìcitas e implícitas, erróneamente concebidas.

En el curso de los dos últimos decenios se empezò a tomar conciencia de la urgencia de encausar el crecimiento económico de modo que perjudique menos al ambiente. Es asì que en 1972, se llevò a cabo en Estocolmo la primera reunión mundial sobre el medio ambiente: la Conferencia sobre el Medio Humano. Luego, la ONU estableció en  1983 la Comisiòn Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. Dicha comisión, conocida como Comisión Brundtland, exhortò al inicio de una nueva era de desarrollo económico racional desde el punto de vista ecológico.

Posteriormente, en la Convención de las naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y desarrollo (CNUMAD) en 1992, se concertaron dos acuerdos internacionales y se formularon dos declaraciones de principios y un vasto programa de acciòn sobre el desarrollo mundial sostenible. Entre èstos se  encuentran la Declaración de Rìo sobre Medio Ambiente y Desarrollo, en cuyos principios se definen los derechos y responsabilidades de las naciones; la Agenda 21, que establece normas tendientes al logro de un desarrollo sostenible desde el punto de vista social, económico y ecológico; una Declaraciòn de Principios para orientar la gestión, conservación y desarrollo sostenible de todo tipo de bosues; Es importante destacar que la Agenda 21 insta a los gobiernos a adoptar estrategias nacionales para el desarrollo sostenible y enfatiza la necesidad de que  èstos trabajen en asociación con organizaciones internacionales, las empresas, autoridades locales, regionales y estatales, asì como con asociaciones civiles y no gubernamentales.

Además, en paralelo a la reuniòn se negociaron dos acuerdos globales: La Convención Marco de la UN sobre el Cambio Climático y la Convenciòn sobre Diversidad Biológica. La primera, busca la estabilización de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmósfera; y la segunda, tiene tres objetivos: conservación de la diversidad biológica, utilizaciòn sostenible de sus componentes y la participaciòn justa y equitativa en los beneficios que se deriven de su utilizaciòn de los recursos genèticos.

AMERICA LATINA, OPORTUNIDADES AMBIENTALES

América Latina en particular, constituye una regiòn donde impulsar el proceso de desarrollo sostenible es mas necesario, debido fundamentalmente a la fuerte dependencia de los recursos naturales existentes, y a sus altos niveles de pobreza. Segùn cifras de 1998, màs del 40%  de la poblaciòn en AL es pobre. Estas dos caraterìsticas hacen que sea mucho màs complejo el camino hacia el desarrollo sostenible.

La existencia de abundantes recursos naturales en los paises de la regiòn, ha llevado a establecer modelos de desarrollo basados en la explotación de estos sin tener en cuenta criterios de sostenibilidad. Este es el caso de Venezuela con el petróleo, y del Perù con el cobre o la harina de pescado. La abundancia relativa de los recursos no permite ver claramente el valor de los mismos, ni la necesidad de garantizar sus existencias en el tiempo, lo que ocasiona efectos desestabilizadores en las economías. Por otro lado, la pobreza existente en la región constituye una fuente  de depredaciòn de recursos, y además, coloca al cuidado ambiental en un lugar no prioritario, ya que en primer lugar se hace necesario satisfacer las necesidades básicas de dicha población.

Es claro que los paìses de AL tienen que buscar esquemas de desarrollo que permitan depender menos de sus recursos naturales, y màs bien, promover actividades en las cuales la información,  el conocimiento  y la  innovaciòn sean privilegiadas. Se debe propender al desarrollo de actividades generadoras de valor agregado sobre aquellas netamente extractivas. Asimismo, existe una tendencia hacia el desarrollo de nuevos mercados dispuestos a pagar por la conservación del ambiente, lo que representa para los paìses de la región una oportunidad para el aprovechamiento sostenible de sus recursos, particularmen en el campo de la producción agroecológica.

PERU, AVANCES Y DESAFIOS

El Perí es un paìs que no escapa a la realidad antes mencionada.  Posee una gran  variedad y abundancia de recursos naturales, y tiene tambièn una población con alto índice de pobreza. Según las estadísticas para el año 2000, el 41.9% de la población peruana estaba en situaciòn de pobreza y el 18.75% en situaciòn de pobreza extrema. Si bien es cierto que las cifras revelan aparentemente una disminución de la pobreza, aun persiste la incapacidad de satisfacer adecuadamente las necesidades bàsicas de los individuos, lo que lleva a una sobre utilizaciòn de los recursos disponibles y a una miopía frente al largo plazo. Esta situación es màs preocupante si se constata que màs del 70% de la población extremadamente pobre se concentra en el àmbito rural, donde se ubican los recursos naturales y se presentan problemas como la deforestaciòn de bosques de sierra y selva. Sin embargo, la relación pobreza y deterioro ambiental se produce tambièn en el àmbito urbano, donde se asienta màs del 68% de la población pobre del pais. La carencia de educación y de servicios bàsicos, producto de la falta de organización planificada de las ciudades, originan problemas de contaminaciòn, con la consiguiente disminución de la calidad de vida. 

A principios de la dècada de los 90, se iniciaron en el paìs diversas acciones tendientes a colocar en el agenda política el tema ambiental. Ello ha permitido que durante estos años se haya logrado avances en el diseño de polìticas y en acciones concretas para el cuidado ambiental, aunque todavía se tenga mucho que hacer.

Es importante resaltar, sin embargo, que la preocupaciòn ambiental no viene solamente por el lado pùblico, sino tambièn por el lado de la actividad privada. Las empresas, en general, han empezado a mostrar interés por el cuidado ambiental, no sòlo en un sentido de responsabilidad social sino como una forma de mejorar su competitividad. En este sentido, las acciones de prevención son privilegiadas sobre aquellas de mitigaciòn. Asimismo, las empresas estàn incorporando el tema ambiental en todo el proceso productivo a travès de sistemas de gestòn ambiental, y nuevas oportunidades de negocios estàn siendo implementadas por empresas que valoran el atributo ambiental. Las empresas han reconocido que el cuidado ambiental les permite ofrecer un producto de calidad y, en el largo plazo, son màs competitivas que aquellas que no consideran este aspecto en su cultura organizacional. Las empresas nacionales tiene aùn mucho que aportar en este aspecto.

3.3 2 Balance de la A21L en el Perú

COMO ESTABAMOS EN 1996?

Desde 1995 solamente las municipalidades provinciales de Ilo, Cajamarca y la Unión asociadas a las correspondientes organizaciones sociales trabajaron procesos de planificación y gestión de A21L y existía un Movimiento de Ciudades Saludables con el auspicio de la OPS cuyas acciones se corresponden con las agendas 21 ambientales. Hasta la fecha apoyan, a través del CEPIS, a Tacna, Tumbes y Miraflores.

(1) CONAM. Infome Nacional sobre el Estado del Ambiente – Geo Perù 2000. Lima, Mayo 2001

QUE HEMOS AVANZADO HASTA EL 2001?

A nivel local, a Mayo del 2001, solo 29 municipalidades están en procesos de agenda 21 (17 provinciales y 13 distritales). La mayoría apoyadas por organismos de cooperación internacional y ong’s y dentro de procesos participativos y concertadores.

EL Foro Ciudades para la Vida (FCPV)
, promovido por una alianza de organizaciones públicas y privadas, impulsa desde 1996 una Campaña Nacional de A21 Local en ciudades y se vienen desarrollando con diversos ritmos e intensidad en Ilo, Arequipa, Cajamarca, Villa El Salvador, Trujillo, Tarapoto, Chimbote-Nuevo Chimbote y Santa, Huarmey, Negritos, Cerro de Pasco, Huancayo y Chancay y se ha iniciado en Lima Metropolitana. El FCPV es apoyado por la cooperación holandesa (IHS-ITC), el IIED, UNCHS (Manual de Riesgos), el ICLEI y  aportes de los actores locales. El FCPV ha publicado un Manual de Planificación y Gestión de A21L de las Ciudades. A su vez, tres ONGs del FCPV (Cooperacción, Natura y Labor) promueven A21L desde 2001 en cinco ciudades costeras (Ilo, Chancay, Puerto Supe, Huarmey y Nuevo Chimbote) gracias al apoyo de Pan para el Mundo (PPM).

El Proyecto de Gobiernos Locales de la Escuela de Administración de Negocios (PDGL/ESAN, 1997/2000) apoyado por AID promovió  en provincias y distritos de la amazonía, Planes de Gestión Ambiental en la perspectiva de A21L, 9 en total, en  las provincias de Tarapoto, Bellavista y Picota (Región San Martín);  Padre  Abad (Región Ucayali); y en  el Valle del Río Apurimac (5 distritos), con asesoría técnica de Ecociudad.

La Asociación de Municipalidades del Perú (AMPE), apoyada por ICLEI
, promovió un Programa de A21L desde 1998, involucrando a Ilo, Puno, Cajamarca, Huancayo, Huancavelica y Huanta, pero desde 1999, continuaron solo Ilo y Cajamarca.

El Vice - Ministerio de Vivienda y Construcción, desde 1999 cuenta con una propuesta (pendiente de debate y aprobación) de reforma del Reglamento de Acondicionamiento Territorial, Medio Ambiente y Desarrollo Urbano, incorporando como  responsabilidad de los gobiernos locales la necesidad de formular planes estratégicos y A21L. 

Características de las experiencias de  A21L

Los procesos de A21 se vienen dando en espacios  de diversa escala, distritales (Villa el Salvador, Santa, Negritos, Nuevo Chimbote y distritos del Valle del Río Apurimac), provincial (Ilo, Chimbote, Cerro de Pasco, Tarapoto, Bellavista, Picota, Padre Abad) y metropolitana : Lima, Arequipa, Trujillo. Las A21 incoporan espacios urbanos y rurales.

Los  alcances son diversos, algunas A21L priorizan temas ambientales, como Arequipa, VES,  aquellos promovidos por  PDGL/ESAN y el movimiento de ciudades saludables; en otros casos son A21 integrales, como Cajamarca,  Ilo, Trujillo y el Santa. 

El liderazgo se ejerce tanto desde las alcaldías (Ilo, Arequipa, Negritos, Trujillo) como desde el interés de Regidores  (Huarmey) así como desde espacios de concertación, con fuerte componente de sociedad civil (Cerro de  Pasco,  Nuevo Chimbote, Santa y Chancay). Algunas  A21L han sido  culminadas su formulación como: Cajamarca, Unión, Arequipa, Ilo, Tarapoto y Negritos; Otras se encuentran aún en proceso de formulación como Trujillo, Nuevo Chimbote. En varias de las experiencias se están creando espacios de concertación para la gestión estratégica y operativa de los  programas, proyectos priorizados y los compromisos interinstitucionales.

RETOS DEL FUTURO:

· Se requiere de una política oficial del gobierno central que apoye estos procesos y que las iniciativas de autoridades locales y organizaciones de la sociedad civil reciban el reconocimiento debido. Debatir y aprobar mayor presupuesto a las municipalidades, definir un marco legislativo mas claro que no superponga funciones ambientales así como el nuevo Reglamento propuesto por el Vice-Ministerio de Vivienda y defina mecanismos claros de rendición de cuentas tanto presupuestales como ambientales, así como sobre los progresos en el desarolllo eonómico y social. 

· Establecer una inteligente articulación entre las urgencias de corto plazo y la visión compartida de largo plazo. Fortalecer los gobiernos locales para ejecutar inversiones sostenibles que resuelvan problemas ambientales urbanos, económicos y sociales  movilizadores (que afectan a sus pobladores más vulnerables). Es estratégico y prioritario generar recursos para poner en marcha proyectos demostrativos piloto en cada proceso de A21L.

· Fortalecer la institucionalidad local, descentralizando y concertando: una alianza clave, catalizadora, resulta ser la de los gobiernos locales con ONG’s y más recientemente con universidades. La ausencia del gobierno local es una gran debilidad que debe ser evitada, se deben desarrollar instrumentos diversos de diálogo, consulta y toma de decisiones que promuevan la participación y consolidación democrática.

· No hay recetas, no se puede ni debe parametrar, las  A21L se canalizan a través de procesos muy heterogéneos, como expresión de la diversidad de actores y realidades: Las A21L son procesos de efectos multiplicadores, pues promuevan el desarrollo de la conciencia y por tanto desarrollo de la ciudadanía, afirman las identidades locales, se aprovecha mejor las capacidades generando otras, se resuelven problemas concretos, crean nuevos futuros a través de las visiones compartidas y fortalecen la institucionalidad democrática (Lima, Junio del 2000).

3.4 Municipios y desarrollo urbano sustentable

3.4.1 Existe cada vez un mayor consenso respecto de que el desarrollo sustentable será, en gran parte, alcanzado a nivel local. Es más, se estima que dos tercios de los compromisos 

de la Agenda 21 no podrán ser cumplidos sin el compromiso y la colaboración de los gobiernos locales. No es entonces sorprendente que la Agenda 21 identifique un rol especial para los gobiernos locales.
3.4.2 El desafío para los gobiernos locales que surgió de la cumbre de Río se puede apreciar, por ejemplo, en las siguientes citas del documento Agenda 21:

"Cada autoridad local debería iniciar un diálogo con sus ciudadanos, organizaciones locales y empresas privadas y aprobar un "Programa 21 local" (...) El proceso de consultas aumentaría la conciencia de los hogares respecto de las cuestiones relativas al desarrollo sustentable." (Capítulo 28.3).

"Para 1996, la mayoría de las autoridades locales de cada país deberían haber llevado a cabo un proceso de consultas con sus respectivas poblaciones y haber logrado un consenso sobre un "Programa 21 local" para la comunidad; (Capítulo 28.2 (a)). 
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Lea el capítulo 28 de la Agenda 21  

3.4.3 Las palabras y frases claves del Capítulo 28 de la Agenda 21 son que los gobiernos locales deben entrar en un proceso de consulta con sus comunidades para lograr un consenso sobre una Agenda Local 21 que conduzca al desarrollo sustentable. Se estima (1997) que más de 1,800 municipios de 64 países habían iniciado procesos Agenda Local 21. 

AMPE, Perú
Promoviendo procesos de Agenda Local 21
El proyecto de ley Orgánica de las Municipalidades del Perú, preparado por la Asociación de Municipalidades del Perú (AMPE), considera que entre las funciones específicas de la municipalidades en materia de población, salud y saneamiento ambiental está la de "fomentar procesos de educación ambiental, asumiendo los principios de la Agenda Local 21, e incorporar la variable ambiental en el diseño de sus planes, políticas y programas, así como de sus inversiones para lograr ciudades saludables." El proyecto de ley establece, más adelante, que las municipalidades deben "normar y controlar las actividades relacionadas con el saneamineto ambiental mediante planes concertados" y le dedica un título completo con 17 artículos a la concertación y la participación ciudadana en el gobierno local.

AMPE, 1997
Hoy son  muchos más los gobiernos locales involucrados en procesos de A21L, hecho que se viene detectando en el actual proceso evaluatorio de Río + 1O, cuyos resultados serán presentados en la Conferencia de Yohannesburgo (Sudáfrica), a realizarce en septiembre del 2002.

3.4.4 Las propuestas de la Agenda Local 21, han recibido subsecuentemente apoyo de varias organizaciones y en varias conferencias internacionales, incluyendo, entre otros, la Segunda Conferencia de Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos (Estambul, Junio 1996). También ha recibido el auspicio de organizaciones internacionales como el de la Comisión de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sustentable (5a. Sesión en Abril 1997) y el Consejo de Cooperación Económica de Asia y el Pacífico en Junio de 1997.
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3.4.5 La Agenda Local 21 es un proceso constante a través del cual una comunidad enfrenta sus necesidades locales prioritarias sin olvidar los temas globales y busca alcanzar la sustentabilidad. Este proceso tiene las siguientes características:

(1) Hay un rol significativo reservado para el gobierno local que puede ser iniciador y custodio del proceso. Éste debe dar el ejemplo integrando y coordinando las actividades de todas las instancias que componen la administración,  creando  estructuras políticas sustentables, y reformulando sus planes y políticas de desarrollo (incluyendo criterios ecológicos en sus políticas de adquisiciones).

(2) Existe la necesidad de establecer alianzas entre los diferentes actores al interior del municipio, por ejemplo, entre el Concejo y la Administración Municipal, entre el gobierno local y la comunidad, y entre departamentos o secretarías de la propia administración municipal. En muchos casos se debe establecer un foro multisectorial o un grupo de socios para emprender el proceso Agenda Local 21 como una asociación;
(3) Debe generarse un consenso con la comunidad en toda etapa del proceso. Estas etapas comprenden la definición de una visión de futuro (a largo plazo), la identificación de problemas y objetivos prioritarios, la negociación de acciones, programas y metas; y la implementación, el monitoreo y la evaluación; y,

(4) El enfásis está en la acción o implementación. La Agenda Local 21 es un proceso orientado a las soluciones, comprometido con un mejoramiento continuo. La preparación de un plan de acción es un medio para lograr un fin (mejoramiento desde la base), y no un fin en sí mismo. Mas aún, usted debe ir reconociendo que el proceso Agenda Local 21, así como el alcanzar la sustentabilidad, es un proceso que nunca termina.
3.4.6. El plan Agenda Local 21 es algo nuevo y diferente a todos lo planes previos:

(1) Integra consideraciones económicas, sociales y ambientales en torno a las     necesidades y aspiraciones de los habitantes y los roles de aua organizaciones.

(2)Busca el largo plazo, es decir, va más allá del horizonte de tiempo de la mayoría de los planes que existen o delerido de gobierno de las autoridades locales que en el caso peruano será de cinco años a partir del 2003.

(3) Enfrenta simultáneamente los problemas globales, nacionales, regionales y locales

(4) Es un proceso continuo por el que las comunidades próximas-barrios, distritos, provincias- crean  planes de acción para atender sus propias necesidades, destinados a cambiar sustantivamente la vida indidual y colectiva en las localidades

(5) Es un proceso integrador y concertador de enfoques y de propuestas tanto sobre las ciudades como de sus  correspondientes entornos ruarles, pues entre ambos existen muy estrechas relaciones de  interdependencia  y complementariedad

(6) Implica crear sistemas de  gerenciamiento apropiados para los gobiernos locales, en base  a la integración de las politicas y el planeamiento, inclusión de todos los actores y la focalización o priorización de los resultados de largo plazo

(7) Es una apuesta para cambiar las realidades  exitentes por otrasmá satisfactorias especialmente con relación al hábitat y sus problemas críticos: pobreza social, desempleo, déficit de vivienda y de servicios, degradación ambiental, violencia, etc.

(8) Contibuye a disminuir pero no a eliminar las incertidumbres respecto al futuro de las localidades, las regiones, el país y la propia humanidad

Acción local/ impacto global: Irvine, EUA
Irvine, California, es una ciudad norteamericana con una población de aproximadamente 100 000 habitantes. Desde el punto de vista popular, que considera las ciudades como una mancha en el medioambiente natural, Irvine fue considerada lo suficientemente grande para ser un problema, pero muy pequeña para ser parte de la solución. Efectivamente, como toda ciudad nueva, Irvine es una interminable extensión de barrios que van transformando tierras agrícolas, ricas en especies salvajes, en una próspera isla norteamericana dependiente del automóvil, con aire acondicionado y altos niveles de consumo.

Pero Irvine pudo hacer la diferencia. En 1989, su alcalde aprobó una ordenanza que prohibía el uso de todo componente que pueda afectar los niveles de ozono en la estratósfera. Esta fue una acción heterodoxa y riscante que llegó incluso a ser calificada como inocente. Inicialmente, esta nueva ordenanza fue despreciada por la industria, los medios de comunicación locales y los políticos a nivel nacional. A petición de los empresarios, se presentó una propuesta de legislación ante el Congreso de los Estados Unidos para prohibir su implementación.


El Senado, finalmente, votó en favor de Irvine -y en favor de todos los municipios estadounidenses- por su derecho en proteger la capa de ozono. Contrariamente a lo que se pueda creer, la ordenanza de Irvine iba a tener un impacto concreto de proporciones globales. La mezcla de industrias asentadas en Irvine, este pequeño municipio de 100 000 habitantes, era responsable por 1/400 de las emisiones globales de CFC-113 -uno de los mayores contribuyentes a la reducción de la capa de ozono. Como resultado de esta ordenaza local, el municipio e industria locales, cooperando y trabajando juntos, fueron capaces de reducir las emisiones de CFC-113 en un 49% en el lapso de un año, es decir, redujeron 1/800 del total de las emisiones globales.

ICLEI, bianual report 1993-1995
El siguiente es un ejemplo de los problemas que deben ser abordados por la A21L:  

3.4.7 Por qué los gobiernos locales son actores importantes en el proceso Agenda Local 21? Además de todas sus obligaciones legales, la Agenda 21 (Capítulo 28) reconoce que:

"debido a que muchos de los problemas y soluciones que plantea la Agenda 21 tienen sus raíces en las actividades locales, la participación y colaboración de las autoridades locales será una factor determinante en el cumplimiento de sus objetivos. Los gobiernos locales construyen, operan y mantienen infraestructura económica, social y ambiental, supervisan procesos de planificación, establecen políticas y regulaciones ambientales a nivel local y, ayudan a implementar las políticas ambientales nacionales y sub-nacionales. Como la instancia de gobierno más cercano a la gente, juega un rol vital en educar, movilizar y responder a la opinión pública para promover el desarrollo sustentable."

En el Perú los gobiernos locales tienen la misión política  de representar a sus vecinos, promover el bienestar de todos ellos, prestar o regular los servicios público locales de carácter  local y planificar y  fomentar el desarrollo integral de  sus territorios.  La naturaleza y alcances de este misión  vinculan directamente el rol de los gobiernos locales con los procesos de desarrollo sostenible y de Agenda 21.

3.4.8 Las partes constitutivas del proceso Agenda Local 21 son delineadas a continuación en la sección 3.5
Ecuador / Colombia: Cooperacion binacional par el fomento de procesos Agenda Local 21
El 22 de Agosto de 1997 los Ministros de Medio Ambiente de Ecuador y Colombia firmaron un Acuerdo para la ejecución del proyecto „Temas de Planificación Participativa para la Incorporación de la Agenda 21 en Gobiernos Locales“. El objetivo principal del proyecto es el intercambio de información y experiencias sobre los procesos de Agenda Local 21 que promueven ambos ministerios en sus respectivos países.

.
3.5 Planificando el desarrollo urbano sustentable
3.5.1 Hay tres componentes básicos del proceso Agenda Local 21:

(1) El documento (el plan de acción Agenda Local 21)
(2) La cultura política

(3) Los elementos del proceso de planificación.

1. El documento
El documento del plan de acción de la Agenda Local 21 debe:

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
tratar los temas locales y globales en términos comprensibles para el nivel local;

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
demostrar la integración entre consideraciones económicas, sociales y ambientales;

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
tener una visión y objetivos claros para el futuro; 
SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
desarrollar programas para alcanzar esos objetivos y recomendar pasos para promover la acción e implementación;
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identificar metas cuantificables para evaluar el cumplimiento de estos objetivos así como el estado de avance hacia el desarrollo sustentable.
2. La cultura política
La cultura política del proceso Agenda Local 21 debe:
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orientarse a desarrollar estructuras que sean sustentables en el largo plazo;
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estar basada en los principios de transparencia y concertación;

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
incluir un proceso participativo y consultivo que involucre discusiones con todos los grupos de la sociedad;
SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
incluir discusiones acerca de las visiones, la dirección y naturaleza del nuevo desarrollo, y los valores y decisiones concernientes al futuro de la comunidad en el siglo XXI; y
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crear un gran sentido de interdependencia y responsabilidad entre los diferentes sectores, entre individuos y gobierno, entre los diferentes grupos sociales así como entre Países en el Norte y en el Sur.

3.  Elementos del proceso de planificación
El proceso de planificación/acción para la Agenda Local 21 debe incluir:
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El establecimiento de un Grupo de Actores Involucrados (Stakeholders), o Foro Agenda Local 21, como vehículo para promover la participación y la colaboración.
SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Consulta e involucramiento de la comunidad en todo el proceso

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h 
Acuerdo acerca de una visión para el desarrollo sustentable de la comunidad
SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h 
Consideración de los problemas y temas locales en el contexto global
SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
La reflexión sobre prioridades inmediatas, el desarrollo de objetivos y políticas y/o programas de       

     acción para alcanzar esos objetivos
SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
El desarrollo de objetivos e indicadores de sustentabilidad para alcanzar esos objetivos y metas;
SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Una estrategia para la implementación clara y comprensible

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
El desarrollo de un sistema de monitoreo y evaluación y mecanismos de reporte y control
SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Una estrategia de información, educación y comunicación.
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Figura 1.4. La perspectiva del proceso Agenda Local 21
3.6 Conclusiones de la Lección 1

3.6.1 El proceso Agenda Local 21 se originó con un acuerdo internacional (Agenda 21) aceptado por más de 170 países durante la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medioambiente y Desarrollo (Río de Janeiro, Junio de 1992). Posteriormente, ha contado con el apoyo de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos, la Comisión de las Naciones Unidas para Desarrollo Sustentable y numerosas organizaciones y agencias nacionales e internacionales.

3.6.2 El proceso Agenda Local 21 es un esfuerzo de los gobiernos loacles y de sus respectivas comunidades de todo el mundo para enfrentar los temas locales y globales a nivel local mediante la preparación e implementación de un plan de acción para el desarrollo sustentable.

3.6.3 Hay ciertas características que deben ser consideradas fundamentales en todo proceso Agenda Local 21. El proceso debe basarse en alianzas o "sociedades" innovadoras y la participación pública que desemboquen en un consenso acerca de una visión compartida sobre los problemas, objetivos, opciones políticas, programas y metas para un futuro más sustentable; se debe establecer un plan de acción real a largo plazo que trate los temas locales y globales a nivel local. Este plan de acción debe buscar un balance entre consideraciones económicas, sociales y ambientales.

3.6.4 En un período de 1-2 años de haber iniciado un proceso de Agenda Local 21, un municipio(articulación de territoro, comunidad y municipalidad ) debiera contar con una estructura interna y un plan de acción con el cual trabajar hacial la sustentabilidad. Mientras tanto se deben tomar decisiones y emprender acciones. Los planes existentes son una base importante para la toma de decisiones pero, eventualmente, no han considerado las necesidades del desarrollo sustentable. Es más, las prácticas municipales (procedimientos, reglas y estándares) pueden influir mucho en los esfuerzos para alcanzar un futuro más sustentable.
3.7 Lección 2 en perspectiva: planes y prácticas municipales
3.7.1 Planes son una base importante para la toma de decisiones (que resultan en acciones) que afectan la sustentabilidad. En el Módulo 2, aprenderán que existen varios tipos de planes -sectorales e integrales- que en otras partes del mundo pueden tener diferentes denominaciones pero cumplen funciones semejantes. 

3.7.2 Se hará una breve referencia al rol de las prácticas (procedimentos, reglas y estándares) en los municipios y cómo éstos pueden influir en los intentos por implementar planes y la naturaleza de las acciones requeridas en el terreno para un futuro más sustentable y se les solicitará que revisen los diferentes tipos de planes, políticas y prácticas con que cuenta actualmente su municipio y que evalúen si éstos consideran o no, los criterios del desarrollo sustentable.
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	Actividad No. 3 

Escriba, con sus propias palabras, unas breves notas acerca de los siguientes puntos:
(1) Diferencia entre sustentabilidad y desarrollo sustentable.

(2) Qué es lo novedoso y distinto del plan de acción de la Agenda Local 21 respecto de todos los planes anteriores?

(3) Por qué el municipio está llamado a jugar un papel importante en el proceso Agenda Local 21?

(4) Cuáles son los tres componentes del proceso para la Agenda local 21?


Ahora, por favor vuelva a revisar el material básico y compare sus respuestas


4. Glosario de términos
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	Acumulativo
	incremento gradual en la cantidad después de una adición tras otra



	Cambio climático
	alteraciones en las condiciones climáticas ya sea por causas naturales o por calentamiento global resultado de actividades humanas



	Consenso
	acuerdo general; colectivo o grupo de opinión



	Degradación
	cambio desde un estado superior (o mejor) a uno peor



	Desarrollo sustentable
	desarrollo que satisface las necesidades de las actuales generaciones sin comprometer las de las futuras generaciones



	Ecosistema
	un sistema ecológico que comprende tidas las plantas, animales y gente en un área determinada y sus alrededores considerados como un todo



	Eólico
	producido o generado a partir del viento



	Finito
	que tiene fin o límite



	Huella ecológica
	el área requerida para satisfacer las necesidades humanas en una ciudad con recursos -y otras funciones esenciales de apoyo a la vida- que sólo pueden ser entregadas por la naturaleza en zonas circundantes u otras partes del país o el mundo. Esto significa que las ciudades deben reducir su dependencia de insumos no sustentables y minimizar la generación de productos nocivos (tales como basura) que la ciudad considera exportar



	Indicadores
	un conjunto de datos medibles que puede ser utilizado para comparar mediciones anteriores y monitorear así los cambios producidos en las intenciones políticas y metas establecidas en un plan de acción



	Reciclar
	pasar un recurso a través de un sistema de tratamiento de modo que pueda ser utilizado nuevamente



	Renovable
	formar nuevamente, regenerar



	Responsabilidad
	responder por, aceptar responsabilidad por decisiones tomadas



	Sectores
	partes o subdivisiones



	Sustentabilidad
	capacidad de ser sostenido



	Visión
	Un cuadro imaginario, una idea como expresión de que se cumpla un deseo


5. Acciones requeridas a los participantes
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Instrucciones para los participantes: lean cuidadosamente lo siguiente:

(1) Desarrollen las acciones propuestas : tres actividades y tres ejercicios
(2) El grupo debe enviar el resultado del trabajo realizado a su tutor (a) nacional por correo electrónico (Email) o en un diskette por el medio de correo más apropiado.

(3) Se les ha entregado dos hojas electrónicas de respuesta cuyo formato deben utilizar en la formulación de sus respuestas para cada lección. La primera hoja debe ser completada siguiendo las instrucciones que en ella aparecen. La segunda contiene el formato único para la remisión de sus respuestas y puede ser duplicada cuántas veces el grupo estime conveniente.

(4) El grupo debe remitir a su nodo nacional el trabajo realizado como límite, hasta el último día de cada mes.

Recuerde adjuntar la hoja de evaluación de la lección (Hoja 1) a la hoja(s) de respuesta que remite a su tutor (a) nacional.
P1
Ejercicio 1: Teoría
Preparen un informe de no más de tres páginas en donde el grupo de trabajo expone ante el Alcalde y el Concejo Municipal qué es la Agenda Local 21, con el fin de dar a conocer el rol de los municipios en la promoción del Desarrollo Sustentable.

P2
Ejercicio 2: Transformando la teoría en práctica
Asumiendo que el Alcalde y el Concejo Municipal han deliberado acerca del informe presentado por el grupo de trabajo, describan brevemente la respuesta recibida de ellos analísenla y coméntenla. Informe de no más de tres páginas.

P3
Ejercicio 3: La Práctica

Durante el seminario-taller introductorio al programa de capacitación, el grupo de trabajo ha desarrollado un ejercicio rápido de caracterización de su municipio. La acción a desarrollar ahora, es profundizar este primer ejercicio con información obtenida a través de diferentes fuentes de consulta: institucional, académica y/o de diferentes sectores de la comunidad. No olviden que este ejercicio les proporcionará el sustrato a partir del cual desarrollarán las diferentes acciones requeridas por este programa ya que será una constante fuente de consulta. La caracterización deberá contener información relevante y actualizada de los diferentes sectores que componen la gestión municipal: salud, educación, medio ambiente, etc. No se trata de recoger datos irrelevantes, sino información precisa y útil. Hagan un informe con un máximo de dos páginas sobre de los procedimientos implementados para desarrollar esta actividad. Citen correctamente las fuentes consultadas.
6. Descripciones de casos
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1. Nombre del programa
Concertación Interinstitucional para un Plan de Desarrollo Sustentable de Cajamarca
2. Antecendentes

La municipalidad provincial de Cajamarca, ubicada en la sierra al norte de Perú, es una autoridad de gobierno local con una jurisdicción que cubre toda la provincia, incluyendo tanto las zonas urbanas como rurales. Aproximadamente el 55% de los 233,575 residentes vive en zona rurales. Cajamarca, como capital provincial, sirve de centro comercial para las actividades desarrolladas en las zonas agrícolas circundantes. Entre las principales actividades económicas de la provincia están la agricultura y la ganadería, seguidas por el comercio, minería y turismo. Los residentes no cuentan con los servicios básicos y muchos pobladores rurales viven en condiciones de extrema pobreza.

Los asuntos relativos a la planificación del desarrollo encarados por la municipalidad de Cajamarca ilustran la interdependencia entre el desarrollo urbano y rural y la necesidad de una planificación coordinada. La ganadería de pequeña y gran escala así como la producción agrícola son las actividades económicas más importantes en las zonas rurales. La demanda creciente por leche y productos lácteos ha llevado a que los ganaderos invadieran tierras marginales, lo que ha propiciado el deterioro ambiental y además afectado seriamente las cuencas hidrográficas de la región. Los resultados han sido la deforestación, la erosión de suelos, una baja en la calidad y cantidad de agua, y la pérdida de biodiversidad. A raíz del crecimiento poblacional y desempleo en las zonas rurales, se ha registrado una migración sin precedentes hacia los centros urbanos de la provincia. Por consiguiente, las municipalidades como Cajamarca han experimentado un crecimiento no planificado; asentamientos de precaristas han aparecido en áreas de tierras fértiles y no aptas para la urbanización. Una demanda creciente de servicios básicos ha afectado seriamente la capacidad del gobierno municipal en lo que respecta a la gestión y prestación de servicios de calidad. El río Kilish, la principal fuente de agua potable, fue contaminado por las actividades mineras rurales y por falta de alcantarillado; como resultado, la población se vio afligida de enfermedades transmitidas por el agua. Además, un manejo inadecuado de la escorrentía superficial durante las altas precipitaciones produce constantes problemas de inundaciones en zonas urbanas.

Tradicionalmente, el gobierno regional ha asumido la responsabilidad del desarrollo en Perú, mientras que las instituciones públicas y privadas han proporcionado la infraestructura y los servicios a nivel local. Por su parte, los organismos privados, como corporaciones, agencias paraestatales y ONGs, han sido los principales responsables de los asuntos agrarios, tales como aforestación y gestión agropecuaria, mientras que las instituciones tanto del sector privado como público están abocadas a atender la salud y la educación, entre otras. Las instituciones del sector público tienen presupuestos extremadamente limitados, mientras que las privadas cuentan con financiamiento externo. La falta de coordinación entre estas instituciones en Cajamarca hizo que se duplicaran servicios y se distribuyeran los recursos de manera desigual entre las zonas urbanas y rurales.

3. Descripción del programa

De acuerdo con la Agenda 21, la municipalidad de Cajamarca decidió llevar a cabo un proceso participativo de planificación regional diseñado para coordinar las actividades de desarrollo y mejorar la prestación de servicios comunitarios. La iniciativa tuvo como meta la creación de un ‘Plan Regional para el Desarrollo Sustentable.’

4. Estructuras descentralizadas

El Consejo Provincial reconoció que la creación de este plan iba a requerir la descentralización de las estructuras administrativas locales y la democratización del proceso de planificación. Es la razón por la cual el consejo delegó el poder a una serie de jurisdicciones locales recién creadas y estableció estructuras asociativas para llevar a cabo el proceso de planificación. 

Dentro del marco legislativo peruano existente, el Consejo Provincial creó autoridades locales de menor rango al dividir la ciudad de Cajamarca en 12 barrios y las zonas rurales en 64 „Centros de Menor Población” (CMPs). En abril de 1993 se realizaron elecciones generales en la provincia para elegir los alcaldes de estas recién creadas autoridades locales. Como resultado, el nuevo Consejo Provincial cuenta ahora con 48 alcaldes de los CMPs, 12 alcaldes vecinales de la ciudad de Cajamarca, 12 alcaldes distritales y un alcalde provincial. Cada alcalde encabeza una junta directiva elegida democráticamente para su jurisdicción. La expansión y descentralización del liderazgo local fortaleció la capacidad de toma de decisiones de las pequeñas comunidades rurales. Una vez instalada la nueva estructura municipal descentralizada, la municipalidad provincial procedió a establecer el Plan Provincial para el Desarrollo Sustentable.

Con el fin de formular un Plan Provincial para el Desarrollo Sustentable que fuera viable, el consejo tuvo que idear un mecanismo para coordinar el proceso de planificación a nivel de provincia. Pues se consideró que el mecanismo de planificación tendría que hacer una síntesis de los muy disímiles planes distritales normativos e integrar en ésta las consideraciones ambientales. Además, para poder desarrollar planes que respondan a las necesidades y prioridades de la comunidad, dicho mecanismo iba a necesitar el aporte de las comunidades locales, así como de las instituciones públicas y privadas proveedoras de servicios.

5. Concertación interinstitucional

El Consejo Provincial estableció nuevas estructuras asociativas, las cuales, por primera vez, convocaron a una amplia gama de interesados, incluyendo varias instituciones privadas y públicas que laboran en cuestiones rurales y urbanas, comunidades locales, campesinos, empresarios y organizaciones gubernamentales a nivel nacional y estatal. La iniciativa conocida como „Proceso de Concertación Interinstitucional” buscó un amplio consenso sobre proyectos que constituirán la base de un Plan Provincial para el Desarrollo Sustentable.

En junio de 1993, el Consejo Provincial creó la Mesa de Concertación Interinstitucional interina con el mandato específico de unir a las partes e interesados en el logro de un consenso sobre proyectos e iniciativas que serán incluidos en el Plan Provincial para el Desarrollo Sustentable. Esta Mesa ideó tanto estructuras como procesos asociativos para dar cumplimiento a su mandato.

En primer lugar, la Mesa de Concertación Interinstitucional estableció un Comité de Concertación Interinstitucional de mayor envergadura para supervisar y coordinar el proceso global de planificación. El Comité es responsable de la coordinación de seis „foros temáticos de concertación” y sirve de punto de contacto entre estos foros y el Consejo Provincial. El Comité está integrado por representantes de cada foro temático, del Consejo Provincial y por un equipo técnico conformado por los expertos municipales e institucionales representados en cada foro temático. Sin embargo, el Comité, por ser una nueva entidad municipal, no goza de reconocimiento legal dentro del gobierno municipal.

Los seis foros temáticos se centran en las siguientes áreas de desarrollo:

· educación;

· recursos naturales y producción agropecuaria;

· producción y empleo;

· patrimonio cultural y turismo;

· medio urbano y

· asuntos relativos a la mujer y población.
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Cada foro temático es responsable de la formulación de un plan estratégico que contiene políticas y propuestas para ser incluidas en el Plan para el Desarrollo Sustentable. Estos foros incluyen expertos municipales y asesores responsables de las jurisdicciones locales, así como representantes de instituciones públicas y privadas. Los foros facilitan la formulación de consideraciones ambientales que superan los límites jurisdiccionales y sectoriales. A su vez, un foro interinstitucional más amplio ofrece la oportunidad de discutir propuestas entre todos los foros temáticos. 

El Comité responde ante el Consejo Provincial, quien tiene la responsabilidad de elaborar las directrices políticas y aprobar las propuestas de políticas específicas que han sido sometidas por los foros temáticos. También, publica un boletín sobre las actividades y desarrollo del proceso de concertación de los foros temáticos, el cual se distribuye a los miembros de las instituciones participantes así como a los responsables del gobierno local.

Una característica clave del proceso de concertación lo constituye una serie de talleres de capacitación organizados por el Comité, que sirven como foros de discusión entre los foros temáticos y las distintas autoridades locales. Son los representantes técnicos de los foros temáticos los encargados de organizar estos talleres de trabajo, que son presididos por las autoridades locales respectivas. El propósito de los talleres es asistir a los alcaldes de las jurisdicciones locales en el nuevo proceso de planificación y suministrarles los métodos y materiales necesarios para que puedan llevar las propuestas específicas de los foros temáticos a sus bases para su discusión y aprobación. Los talleres ayudan no sólo a los alcaldes locales a coordinar los procesos normativos de planificación a nivel distrital y provincial, sino también a proveer un mecanismo para que la comunidad aporte una contribución directa al Plan Provincial para el Desarrollo Sustentable.

Las propuestas y planes estratégicos, que son sometidos por los foros temáticos y llegan a ser aprobados por las autoridades locales y provinciales, incluyen un plan preliminar que debe ser debatido por el consejo y aprobado por un referéndum popular. Así, el Comité de Concertación Interinstitucional aprobó la versión preliminar de un Plan para el Desarrollo Sustentable en agosto de 1994. Esta versión fue discutida por el consejo y su aprobación sometida a un referéndum popular, que fue acompañado por una serie de seminarios de educación pública. Este plan se encuentra actualmente a nivel de borrador final al cual le están haciendo los últimos ajustes. El Plan para el Desarrollo Sustentable, concebido como un plan dinámico sujeto a modificaciones y mejorías constantes, orientará —una vez aprobado— directamente el desarrollo en Cajamarca.

Varias iniciativas orientadas al fomento de sistemas agrícolas sustentables y asentamientos urbanos, y al saneamiento ambiental, ya están en marcha. Por ejemplo, el Foro para el Desarrollo Ambiental y Urbano estableció un programa permanente de salud integral para la ciudad de Cajamarca, un programa de recolección de basura, así como un programa de mejoramiento de parques y espacios verdes, responsable por la siembra de más de 80,000 arbolitos a orillas de las calles y en parques.

Las agencias encargadas de llevar adelante las principales iniciativas mencionadas en el Plan para el Desarrollo Sustentable son constituidas por: los departamentos municipales, otras agencias del sector público, ONGs y más de 60 instituciones públicas y privadas. Asimismo, se requiere de estas instituciones la firma de acuerdos interinstitucionales relacionados con sus respectivos papeles en la ejecución del plan.

La municipalidad está dedicando una tercera parte de su presupuesto al financiamiento del plan para el Desarrollo Sustentable; y otras instituciones públicas y privadas están contribuyendo con aproximadamente un 10% al plan. La Asociación para el Desarrollo Local (ASODEL), que recibe fondos de organizaciones internacionales y bilaterales, financia por su parte el sueldo de tres personas que trabajan en el plan. La municipalidad provincial además creó el Fondo Municipal de Desarrollo Comunal al cual los consejos provinciales y distritales han asignado aproximadamente US$70,000 y 40% de los ingresos de los impuestos sobre actividades mineras. Adicionalemente, el Consejo Provincial ha recibido algunos fondos de fuentes nacionales e internacionales para iniciativas que surgieron del Plan de Desarrollo.

6. Contacto
Ing. Luis Ara Valera, Regidor Presidnete de la Comisión de Medio Ambiente y Desarrollo Rural

Municipalidad de Cajamarca

Jr. de la Cruz de Piedra 613 

Cajamarca, Perú

Tel: 044- 822233 

Fax: 044-824166
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Mathis Wackernagel
Centro de Estudios para la Sustentabilidad

Universidad Anahuac de Xalapa Apartado Postal 653

9100 Xalapa, Ver. México

Tel.: +52-28/ 149 611

Fax +52-28/ 190 453

E-mail: mathiswa@edg.net.mx

Consejo Internacional de Iniciativas Medioambientales Municipales (ICLEI)
Secretaria General
City Hall, East Tower, 8th Floor

Toronto

Ontario M5h 2N2, Canada
Tel. +1-416/ 392 1462

Fax: +1-416/ 392-1478

E-mail: iclei@iclei.org

ICLEI-International Training Centre (Centro Internacional de Capacitación de ICLEI)

Escholzstr.86

79115 Freiburg, Alemania

Tel.: +49-761/ 36892 20

Fax: +49-761/ 36266

E-mail: International_Training_Centre@compuserve.com

Organización de las Naciones Unidas
División de Desarrollo Sustentable 
Departamento de Coordinación de Políticas y de Desarrollo Sustentable
Nueva York, NY 10017
Tel. +1-212/ 963 0902

Fax +1-212/ 963 4260

e-mail. dpcsd@un.org
homepage: http://www.un.org/dpcsd

Unión de Autoridades Locales (IULA), capítulo latinoamericano
Centro de Capacitación y Desarrollo de los Gobiernos locales
Agustin Guerrero 219 y P. Chiriboga
Quito- Ecuador
e-mail: iula@iula.org.ec

Colombia

Agencia de la GTZ en Santafé de Bogotá
Apartado Aéreo 89836

Santafé de Bogotá
Telfs. +57-1/ 6364 400
Fax: +57-1/ 2184 622

e-mail: gtzcol@impsat.net.co

Federación Colombiana de Municipios

Att. Andrea Vargas, Coordinadora Unidad Ambiental

Calle 14 N° 8-79, Piso 2, Santafé de Bogotá
Tel.:. 3360 463/ 336 0430

Fax: 336 0537
e-mail: fecolmun@colnodo.apc

Fedevivienda, nodo colombiano Red Ambiental Urbana (RAU)

Calle 40 # 1596

Santafé de Bogotá

Tel.: 2880 711

Fax: 2879 941

E-mail: fede@colnodo.apc.org

Ecuador
Agencia GTZ en el Ecuador

Casilla 17-07-8721
Quito-Ecuador

Fax.+ 593-2/ 251 634

e-mail: gtz1@gtz.org.ec

Asociación de Municipalidades del Ecuador
Agustin Guerrero 219 y P. Chiriboga
Quito- Ecuador
Telfs. 593-2/ 469 367
Fax. 593-2/ 442 865 

Corporación OIKOS, Corporación de Gestión Tecnológica y Científica sobre el Ambiente. Oikos tiene vasta experiencia en temas de educación ambiental y desarrollo sustentable. Ofrece, adicionalmente, consultoría relacionados con gestión ambiental urbana. 

Dr. Marco Encalada

Gerente General

Luxemburgo 172 y Holanda

Casilla 17161017

Quito
Tel. 593-2/ 461 595 - 461 596

Fax. 461 212
E-mail oikos@uio.satnet.net
actuar localmente!





satisfacer las necesidades básicas de la comunidad





reducir, reutilizar y reciclar los desechos





minimizar las emisiones de CO2





preservar el número y especias de animales, plantas y habitats naturales





proteger y manejar el patrimonio natural para el largo plazo





disponer los desechos de manera segura











� El FCPV una red de 64 instituciones (26 Municipalidades, 26 ong´s, 7 universidades, 3 gremios empresariales y 2 organizaciones sociales) que integra a 21 ciudades del Perú.


� International Council of Local Environmental Initiatives, red mundial  de 400 municipalidades.
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