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1. Lección 2: fines, objetivos y resultados

1.1 Los fines de la lección son:

(1) Explicar la importancia de realizar una revisión de:

· procedimientos, reglas y normas que aseguren su compatibilidad con los objetivos y metas del plan de acción,

· las estructuras político-administrativas que aseguren que están correctamente alineadas con los objetivos de sostenibilidad.

(2) Resaltar la necesidad de crear sistemas internos de gestión para verificar si los planes, políticas y prácticas son coherentes con los objetivos y metas del plan de acción Agenda Local 21.

(3) Dar un recordatorio oportuno y las razones de por qué los representantes electos deben ser informados -e incluidos- en el proceso Agenda Local 21.

(4) Discutir la selección y el rol de los funcionarios de programa y la elaboración de los presupuestos.

(5) Identificar las acciones requeridas para implementar el plan de acción Agenda Local 21).

(6) Analizar el concepto: política de adquisiciones ecológicas. 
(7) Plantear las diferencias entre instrumentos económicos e instrumentos regulatorios y dar ejemplos de cada uno.

(8) Introducir los conceptos de monitoreo y evaluación.

1.2 Los objetivos de la lección son que los participantes sean capaces de:
(1) Explicar la importancia de -y los medios para- revisar los procedimientos, reglas, normas y estructuras municipales en esta etapa del proceso Agenda Local 21.

(2) Destacar la necesidad de tener sistemas de gestión interna y sugerir cómo deben ser creados.

(3) Plantear oportunamente las razones por las que los representantes electos deben estar ampliamente informados -e involucrados- en el proceso Agenda Local 21.

(4) Explicar el rol de los funcionarios del programa y cómo deben ser seleccionados.

(5) Explicar por qué se deben actualizar los presupuestos.

(6) Describir las actividades que conlleva la implementación del plan de acción.

(7) Analizar el valor de tener una política de adquisiciones ecológicas.

(8) Identificar la diferencia entre instrumentos económicos e instrumentos regulatorios y sugerir ejemplos de cada uno.

(9) Describir los conceptos de monitoreo y evaluación.

1.3 El resultado esperado del proceso de aprendizaje: Al término de la Lección 2, los participantes conocerán la metodología que les permita preparar la implementación de estrategias de acción.

2. Prefacio

SYMBOL 74 \f "Wingdings"
Bienvenido a la Lección 2 (Módulo 4)

2.1 
Encontrarán que esta lección en particular es un poco más extensa que las anteriores. Esto es intencional y refuerza la idea de que el principal propósito del proceso Agenda Local 21 es conseguir cambios favorables en la base.

2.2 
El tema subyacente de la Lección 2 es que ustedes deben ser activos para que las cosas sucedan; el plan de acción no se implementa solo. No es posible creer que una serie de socios, organizaciones y personas, emprenderán una acción por el solo hecho de que el plan de acción ha sido aprobado formalmente por el Concejo. Si usted así lo cree, con toda certeza, se encontrará con más de una sorpresa.

2.3 
Se le recomienda revisar, a la luz de su experiencia hasta el momento con el proceso Agenda Local 21, tanto las funciones, los procedimientos y las prácticas como también las estructuras políticas y administrativas de su municipio. Esta lección complementa, desde una perspectiva más amplia las actividades realizadas por Usted y su equipo en los módulos anteriores, especialmente el Módulo 2 “Preparando al Municipio para Planificar el Desarrollo Sostenible. Adicionalmente, se le explicará la importancia de definir una estrategia operativa para cada meta del plan de acción y la necesidad de prestar mucha atención a su seguimiento y monitoreo. Le será muy útil para sentar las bases de una estructura que le ayude en su camino hacia la sostenibilidad.

2.4 En la Lección 2, hay una sección, relativamente extensa, dedicada a las políticas municipales de adquisiciones ecológicas pues reconoce que las autoridades locales asignan "grandes" cantidades de dinero del presupuesto anual a la compra de bienes y a la contratación de servicios. Usted tal vez piense que esta sección podría haber sido introducida en alguna de las lecciones anteriores y, no hay duda, una autoridad local comprometida y consecuente no necesariamente debería esperar llegar a esta etapa del proceso Agenda Local 21 para comenzar a dar el ejemplo.

3. Material básico 

SYMBOL 52 \f "Wingdings"
3.1 Introducción

3.1.1 Aún el plan de acción más elaborado no es una garantía para resolver ni los problemas ni para cumplir  los objetivos y las metas. Tampoco es suficiente  para que la vida en la comunidad sea más sostenible.

3.1.2 Los planes generan expectativas en la comunidad que puede desanimarse cuando resultan en un fracaso. Uno de los mayores obstáculos que puede encontrar una autoridad local al iniciar el proceso Agenda Local 21, es el escepticismo generalizado de los habitantes y los usuarios de los servicios, hacia "planes y más planes..."

3.1.3 El fracaso en implementar planes se atribuye, a veces, a la falta de voluntad de las instituciones gubernamentales, sus ejecutivos y funcionarios. Sin embargo, los fracasos en la implementación son, a menudo, el resultado de una visión estrecha que considera al plan de acción Agenda Local 21 como un producto final en vez de verlo como un proceso de mejoras en la base producto de la  reforma  institucional, revisión de políticas y acciones.

3.1.4 La etapa de implementación es una oportunidad para capitalizar, revisar y actualizar estructuras y procedimientos, como anticipación al proceso Agenda Local 21, así como para introducir ideas que ayuden a la implementación. Cada etapa del proceso seguido hasta este momento debió haber sido debidamente documentada por el Grupo Promotor. Ideas para un enfoque específico, pragmático y participativo para el desarrollo sostenible se sugieren en el Módulo de Capacitación 2 ‘Preparando al Municipio para el Desarrollo Sostenible‘.
3.1.5  El plan de acción Agenda Local 21 debe ser propiedad de todos los socios. Aún cuando el gobierno local lidere el proceso, es apenas uno de los socios y no debe considerarse que es el único responsable por implementarlo. Por lo expuesto anteriormente, el municipio y sus socios en el Grupo Promotor AL 21, deben tomarse el tiempo para reflexionar acerca de cómo, cada uno, puede contribuir de mejor manera en la implementación del plan que han acordado.
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Figura 8.1, los componentes de la estrategia operativa
3.1.6 Los componentes de una estrategia operativa conjunta entre la autoridad local y otros actores comprometidos de la comunidad, para ser efectiva, pueden resumirse en los siguientes:


(1) 
una revisión de los procedimientos, reglas y normas (ver lección 3.2);

(2) 
una revisión de las estructuras políticas y administrativas (ver Sección 3.3);

(3) 
la necesidad de informar a los representantes electos (ver Sección 3.4);

(4) 
la selección de los funcionarios de programa y la actualización del presupuesto (ver Sección 3.5); 

(5) 
elaborar un inventario de los programas e iniciativas del sector privado y la sociedad civil (ONGs, organizaciones populares e iglesia); 

(6) 
identificar los sistemas y mecanismos de colaboración y cooperación entre municipio, agencias del gobierno, ONGs y organizaciones populares para la implementación;  

(7) 
ejecutar la acción (ver Sección 3.6).

3.2 Revisión de prácticas y procedimientos

3.2.1 Como seguramente recuerdan de la Lección 3 “Un enfoque para revisar planes políticas y prácticas” del Módulo 2 “Preparando al Municipio para Planificar el Desarrollo Sostenible”, la implementación día -a-día de un plan de acción responde a prácticas y procedimientos que la administración municipal, las empresas de servicios, los contratistas y proveedores (mediante acuerdo legal con la autoridad local) utilizan para guiar sus acciones. En este contexto las prácticas, es decir, la manera como se toman las decisiones diarias o se manejan ciertas situaciones, pueden ser:

· basadas en precedentes administrativos o tradición;

· adoptadas formalmente por el Concejo;

· definidas mediante procedimientos operacionales a nivel de departamentos.

3.2.2 Usted y su equipo deberán revisar los vínculos entre el plan de acción y las tareas obligatorias del gobierno local. Asegúrense de que los objetivos y metas del plan de acción se reflejan en las prioridades presupuestarias del municipio y sus decisiones de inversión.

3.2.3 Al analizar las prácticas y procedimientos, ustedes deben:

(1) realizar una auditoria interna de la compatibilidad de las prácticas y procedimientos actuales con los objetivos y metas del plan de acción;

(2) establecer prácticas y procedimientos que consideren la ejecución del plan de acción como parte de las operaciones internas regulares; y

(3) establecer un sistema de gestión que permita monitorear la consistencia de futuras políticas y acciones del municipio, frente a los objetivos y metas del plan de acción.

3.2.4 Auditoria interna. Una auditoria interna de los actuales procedimientos municipales, para verificar su compatibilidad con el plan de acción Agenda Local 21, permite que el municipio identifique aquellos procedimientos que requieren ser modificados para mejorar la ejecución del plan. Un plan no podrá ser implementado exitosamente si no está apoyado en prácticas consistentes y que sean coherentes con sus objetivos y políticas.

3.2.5  Aún cuando las auditorias internas pueden ser llevadas a cabo por consultores externos, es preferible hacerlo mediante un proceso participativo que involucre al personal de la administración local. El enfoque participativo será una garantía de que el plan de acción es bien comprendido por todos los departamentos y agencias de la administración; que es discutido y aún puesto en duda por funcionarios que puedan luego tener responsabilidades en la implementación del mismo. En algunos casos, la revisión de las actuales prácticas y procedimientos puede generar propuestas muy valiosas de ciertos funcionarios municipales para modificar el plan y facilitar así su implementación.

3.2.6 Recuerden que los dos elementos de un procedimiento efectivo de auditoria son:

· los criterios de la auditoria; y

· el protocolo de la auditoria.

3.2.7 Los criterios de la auditoria son factores contra los cuales se juzga el desempeño. Los criterios son definidos por quién solicita la auditoria y deben ser comunicados a la unidad o departamento auditado antes de comenzar. Por ejemplo, en  el caso de la planificación para la sostenibilidad, los criterios son definidos para comprobar la consistencia de los actuales planes, políticas y prácticas del municipio a la luz de los objetivos y metas del plan de acción Agenda Local 21.

3.2.8 El protocolo de la auditoria consiste en el conjunto de procedimientos y normas que aplica el auditor para medir el desempeño. Mediante la aplicación rigurosa de un protocolo de auditoria una auditoria similar, realizada por diferentes auditores, debe producir resultados comparables.

3.2.9 La auditoria interna para verificar la compatibilidad de las prácticas y procedimientos del gobierno local con el plan de acción, debe incluir las políticas actuales y las acciones municipales. Ejemplos de integración de los objetivos de sostenibilidad en las políticas y actividades municipales se incluyen a continuación en la Figura 8.2.

3.2.10 Reglas, procedimientos y normas. Como consecuencia de la auditoria interna, ustedes deben definir prácticas y procedimientos que pongan en marcha el plan de acción como parte de las operaciones internas.

3.2.11 Ustedes deben pensar en la posibilidad de utilizar un comité intersectorial como un grupo de socios que analice las propuestas y discuta ideas de reforma a los procedimientos,  que luego serán remitidas a los jefes de departamento o al Concejo.

3.2.12 Sistemas de gestión interna. Luego de una auditoria inicial y, si corresponde, los ajustes a las prácticas y procedimientos de su gobierno local, ustedes necesitan poner a funcionar un sistema que asegure que las futuras políticas y acciones sean consistentes con los objetivos y metas del plan de acción Agenda Local 21. Para ello se cuenta con una variedad de sistemas de gestión (v.g. Sistemas de Gestión Ambiental) que ya están siendo aplicados tanto por el sector privado como por los diferentes sectores de gobierno.

3.2.13 Los sistemas de gestión establecen la estructura organizacional, responsabilidades y procedimientos que el municipio debe aplicar consistentemente para lograr sus objetivos y controlar el impacto de sus decisiones y acciones. 

	1.  Planificación de uso del suelo
	· Planificar el mejor uso del suelo;

· proteger hábitats y paisajes

· salvaguardar el patrimonio arquitectónico y paisajístico

· limitar el crecimiento urbano a los límites del perímetro urbano definidos en el Plan de Desarrollo (o prohibir la urbanización en zonas críticas mientras el Plan de Desarrollo está siendo elaborado o actualizado);

· planificar  el desarrollo que reduzca la necesidad de viajar, v.g. oponerse a propuestas de desarrollo en los suburbios, por ejemplo, centros comerciales;

· planificar para una eficiente provisión de servicios, por ejemplo, la accesibilidad para el servicio de recolección de desechos sólidos o la instalación de redes de agua potable;

· promover programas de reciclaje que ahorran los costos futuros de construir rellenos sanitarios y limpiar el suelo, el aire y el agua contaminada;

· alentar prácticas de construcción energéticamente eficiente y sostenible a través de actividades de diseño y fiscalización.

	2.  Políticas y programas de transporte
	· Buscar fórmulas para reducir la necesidad de viajar;

· promover y facilitar soluciones peatonales, ciclo vías y el transporte público masivo;

· diseñar formas innovadoras para desalentar el uso de vehículos particulares (p.e. instalación de parquímetros y zonas peatonales); y

· control de permisos de circulación (licencias) y normas de emisión de gases para vehículos motorizados.

	3.  Actividades de desarrollo económico
	· Evaluar las inversiones municipales para el largo plazo de modo que se garantice suficientes recursos para una apropiada operación y mantenimiento de esas inversiones a lo largo del tiempo;

· alentar opciones de beneficio ambiental y social para los espacios públicos y edificaciones;

· proveer infraestructura mejorada a través de soluciones tales como transporte público masivo, ciclo vías,  estacionamientos e instalaciones para reciclaje; 

· promover controles y balances para contrarrestar la corrupción; y

· desarrollar y alentar empresas ‘ecológicas’ como, por ejemplo, reciclaje de cartón y vidrio, agricultura orgánica.

	4.  Medidas ecológicas domésticas 
	· desarrollar políticas de adquisiciones ecológicas que minimicen las cantidades y promuevan el uso de productos reutilizables y/o fabricados con material reciclado 

· reducir, reutilizar y reciclar el papel de oficina;

· brindar mantenimiento adecuado y  oportuno a todas las instalaciones municipales y tomar medidas de ahorro de energía todos los edificios municipales;

· fomentar el uso de energía solar pues reduce los costos energéticos de daños ambientales a futuro producidos por la contaminación del aire y el  cambio climático; y 

●  motivar el uso de bicicletas y transporte público para el traslado de los funcionarios municipales en cumplimiento de sus deberes.


Figura 8.2, Integración de objetivos de Sostenibilidad en cuatro aspectos de las políticas y actividades del gobierno local

3.2.14 Un plan de acción solamente orientará efectivamente las decisiones fundamentales de la autoridad local -presupuesto, inversión en infraestructura, control del uso del suelo y permisos de edificación- si está ligado a las obligaciones legales del municipio. Idealmente, estas vinculaciones deben ser establecidas durante la primera etapa del proceso Agenda Local 21. En la Lección 2 “Planes y Prácticas” del Módulo 2 “Preparando al Municipio para Planificar el Desarrollo Sostenible” el equipo identificó las obligaciones legales del gobierno local y como sus planes, políticas y prácticas afectan el desarrollo sostenible. Si no se estableció un vínculo directo en esa ocasión, ahora es el momento para que ustedes lo propongan.

Actividad No. 1: Respuestas breves 
(1) ¿Cuáles son los dos factores que con mayor frecuencia conducen al fracaso de un plan de acción Agenda Local 21?

(2) ¿Qué información generará una auditoria interna de las prácticas del gobierno local?

(3) ¿Quién puede asumir una auditoria interna? ¿Quiénes ayudarán a internalizar el plan de acción dentro de la administración local?

(4) ¿Qué se requiere poner en marcha para asegurar que las futuras acciones, políticas y planes sean consistentes con los objetivos y metas establecidos en el plan de acción Agenda Local 21?

(5) ¿Por qué el plan de acción Agenda Local 21 debe estar ligado a las obligaciones legales del gobierno local?

[image: image5.png]



3.2.15 Los procedimientos -o trámites- que siguen las propuestas de desarrollo antes de ser sometidas al juicio del comité que toma las decisiones políticas (y, por consiguiente, al Concejo) requieren revisiones internas sistemáticas. Durante el trámite se define hasta dónde llegan los posibles impactos de una propuesta de desarrollo y se decide cuándo debe emprenderse una evaluación detallada del impacto en la Sostenibilidad (incluyendo los impactos ambientales y sociales). Una evaluación del impacto en la Sostenibilidad puede ayudar a reducir los impactos negativos, pero también conducir a recomendar que algunas propuestas de desarrollo, pese a sus beneficios inmediatos, no deben ser aceptadas.

3.3 Revisión de las estructuras políticas y administrativas

3.3.1 A la luz de la experiencia ganada hasta ahora, ustedes deben revisar (y tal vez "afinar") y/o promover la revisión de las estructuras que eventualmente fueron creadas en las primeras etapas del proceso Agenda Local 21 (ver Lección 1 del Módulo 2). Para ello, tomen en cuenta lo siguiente: 

· ¿las estructuras político-administrativas, estimulan al alcalde, concejales y funcionarios a tomar en cuenta adecuadamente los objetivos de sostenibilidad en todo nivel de decisión?

· ¿las estructuras que sustentan las sociedades al interior del municipio, permiten aplicar un enfoque multisectorial en los diferentes departamentos?

· ¿permite el actual marco legal la implementación de nuevos programas y la imposición de nuevas políticas?

· ¿están suficientemente descentralizadas las estructuras del gobierno local como para permitir que los departamentos de la administración trabajen con la comunidad?

· ¿existen instituciones sólidas, diferentes al municipio, preparadas y listas para implementar los programas acordados?

3.3.2 Puede ser necesario modificar las actuales estructuras, utilizadas para la planificación de acciones y/o crear nuevas estructuras orgánicas que apoyen las asociaciones para la implementación del plan de acción. Aunque lo anterior se refiere fundamentalmente al gobierno local, el Grupo Promotor AL 21 también debería aprovechar la oportunidad para revisar sus esquemas. En esta etapa, deben estar preparados para movilizar el esfuerzo colectivo de la administración municipal para compensar eventuales reducciones en los aportes (que son voluntarios) del grupo de socios tras el intenso proceso de planificación con la comunidad.

3.4 La necesidad de informar a los representantes electos

3.4.1 Nunca deben perder de vista el hecho de que las decisiones son prerrogativa de alcaldes (as) y concejales (representantes electos) y, a menos que ellos participen en el Foro Agenda Local 21, no estarán familiarizados con las razones para trabajar en favor de la Sostenibilidad. Es más probable que se tomen decisiones que afecten los intentos en favor de la Sostenibilidad cuándo los representantes electos no han sido plenamente informados sobre el proceso Agenda Local 21. 

Jericó, Colombia: Reunión informativa con el gobierno local entrante 

El Municipio de Jericó (Antioquia), Colombia es una pequeña municipalidad con alrededor de 17 000 habitantes. Jericó fue gobernado durante tres períodos consecutivos por el mismo partido político lo que posibilitó una cierta continuidad al trabajo ambiental iniciado con la primera elección popular de alcaldes en 1988. Seis meses antes de las elecciones de 1997, el Departamento de Cultura, por mandato del entonces alcalde, dio los primeros pasos para la implementación de un proceso de planificación Agenda Local 21. Inesperadamente, el partido de gobierno perdió las elecciones locales. Como es usual en Colombia (y tantos otros países latinoamericanos), todo programa iniciado en gobiernos anteriores de oposición son considerados, a priori, defectuosos por lo que se temió que la necesaria continuidad sería interrumpida. Pero no sólo se temió que los programas sean interrumpidos, sino que los funcionarios de los programas también serían cesados en sus funciones.  

Con este antecedente, dos meses antes del cambio de gobierno local, el Departamento de Cultura de Jericó invitó a la Federación Colombina de Municipios a facilitar una reunión para informar al gobierno electo acerca de los pasos dados en dirección al desarrollo sostenible de Jericó. Para asegurar un debate objetivo y minimizar el riesgo de una discusión político partidista, se invitó también a una serie de líderes comunitarios. Una circular informativa, presentando los conceptos de Sostenibilidad y desarrollo sostenible y la relevancia del proceso AL 21 para Jericó fue entregada a todos los participantes durante el evento. Las tres horas que duró el debate probaron ser muy constructivas. Quiénes participaron en el evento reconocieron en el proceso AL 21 una oportunidad y manifestaron su compromiso por implementarlo. Es más, los representantes de la sociedad civil presentes hicieron un llamado al gobierno entrante para no interrumpir el proceso y acordaron ejercer la debida presión para garantizar su continuidad
Fuente:  FCM, 1998
3.4.2 Si el gobierno local se ha comprometido a elaborar un plan de acción Agenda Local 21, deben asegurarse que los representantes electos estén bien informados de:

· por qué se debe tratar de lograr la Sostenibilidad;

· el contenido del plan de acción;

· los resultados del proceso de revisión, tanto de prácticas y procedimientos como de las estructuras;

· cualquier propuesta de selección de los funcionarios de programa y de reforma del presupuesto;

· el significado e importancia de los cambios en las políticas del gobierno local; y

· las implicaciones para la Sostenibilidad de las recomendaciones puestas a consideración del Concejo.

3.4.3 De la misma manera, deben insistir ante los demás miembros del Grupo Promotor AL 21 (especialmente aquellos que representan grupos de interés) que mantengan a los suyos correctamente informados.

3.4.4 Alcaldesa y concejales deben estar atentos para asegurarse que las decisiones sean  transparentes y democráticas, y que tales decisiones queden debidamente registradas. También querrán que las acciones emprendidas por la autoridad local, por el Foro Agenda Local 21, y por otros actores comprometidos en implementar el plan de acción, sean documentadas y estén disponibles para que la opinión pública las revise, si así lo desea.

3.5 Selección de los funcionarios de programa y actualización de presupuestos

3.5.1 Selección de los funcionarios de programa. Un funcionario de la administración municipal debe ser identificado para asumir la responsabilidad de un programa específico. Este funcionario será el interlocutor para los miembros del Foro y responderá ante el Concejo, a través de un comité interdepartmental. Por ejemplo, el director del Servicio de Aseo debería tener la responsabilidad de cualquier programa destinado a promover el reciclaje de vidrio y papel. Sin embargo, podría no haber un candidato “natural” a quien entregarle la responsabilidad de algún programa ante lo cual deberá tomarse una decisión arbitraria. Se debe destacar que la responsabilidad de un programa asignado a un alto funcionario puede resultar en una carga de trabajo adicional. 

3.5.2 El funcionario de programa también puede actuar como coordinador cuando actores ajenos al gobierno local (v.g. ONGs, movimiento indígena) asuman la ejecución de proyectos de un programa. Ustedes deben prestar atención al hecho de que el funcionario de programa será también responsable de informar sobre el éxito (o fracaso) de las acciones emprendidas, de monitorear el programa y recomendar, durante la ejecución, ajustes a las políticas (o metas).

3.5.3 Un funcionario de programa puede tener la responsabilidad de varios programas y él o ella puede delegarlos en algún colega, aunque siempre será él o ella quien dé cuentas de su avance al comité interdepartmental, el Concejo y el Foro. Esto implica que los funcionarios en cuestión deben estar al tanto del proceso Agenda Local 21 y tener un conocimiento general de la formulación de alternativas políticas y de la definición de metas. En caso contrario, se necesitará alguna capacitación especial (ver Lección 2, Módulo 2). La planificación para la Sostenibilidad no tendrá lugar a menos que el equipo del gobierno local esté consciente de -y se comprometa con- sus principios y propuestas.

3.5.4 Actualización de presupuestos. La implementación de un plan de acción Agenda Local 21 puede implicar una reorientación de las actuales actividades de la administración, que no requieran recursos adicionales. Sin embargo, en casos tales como la auditoria y la evaluación de impacto de Sostenibilidad, para los cuales la administración eventualmente no cuente con los recursos necesarios, el gobierno local puede verse en la necesidad de redistribuir sus recursos, reasignarlos o buscar recursos adicionales.

3.5.5 El funcionario de programa podrá implementar más rápidamente los programas de los que es responsable si se le asigna una parte del presupuesto municipal, con claras indicaciones acerca de los parámetros con que puede actuar. Esto facilitará la acción sin que necesariamente se produzca un retraso cuando se requiera obtener numerosas resoluciones del Concejo. En aquellos municipios donde el presupuesto es "grande", evidentemente se deberá introducir un sistema de controles y balances apropiado que pueda incluir la posibilidad de asignar un funcionario de finanzas, dentro del departamento en cuestión, específicamente para manejar ese segmento del presupuesto.

3.5.6 Nuevamente se percibe la importancia de capacitar, por ejemplo, al personal sin experiencia previa en la administración de presupuestos.

3.6 Manos a la obra

3.6.1 Se debe preparar una estrategia operativa detallada para cada meta del plan de acción Agenda Local 21. La Figura 8.3 es un ejemplo hipotético de una estrategia operativa para una meta que supone eliminar, en una fecha determinada, las descargas sin tratamiento previo de aguas servidas y residuos líquidos industriales en el río. El siguiente ejemplo les pude servir como guía:

· escriban la meta del plan de acción en la esquina superior izquierda y las correspondientes acciones detonantes en la esquina superior derecha;

· a la izquierda, en el eje vertical de la hoja de trabajo, escriban cada una de las acciones específicas requeridas para lograr las metas; 

· completen la hoja de trabajo especificando las estrategias, responsabilidades, plazos, fechas de informes, requerimientos de recursos e indicadores de desempeño para cada actividad.

3.6.2 Dada la estrategia de implementación para cada meta (y el correspondiente presupuesto disponible), el funcionario responsable tiene ahora la tarea de:
(1) implementar programas que son responsabilidad del gobierno local;

(2) coordinar las actividades de otros actores comprometidos de la comunidad que tengan algún papel en la implementación;

(3) informar al comité interdepartmental de la administración local;

(4) informar, a través del Secretariado, al Foro Agenda Local 21;

(5) informar al Concejo; y

(6) aconsejar sobre cómo mantener informada a toda la comunidad sobre el avance de la ejecución.

3.6.3 Retroalimentar con información a la comunidad es, normalmente, una de las herramientas más valiosas y estimadas en la implementación de un plan de acción. Usted puede utilizar un sistema de retroalimentación para difundir información de modo que permita a personas y organizaciones elegir con "conocimiento". Ese tipo de sistema permite guiar a una comunidad a autorregular su propio comportamiento, sin necesidad de control externo.

	Meta del plan de acción
Eliminar en el 2006 la descarga de aguas servidas y residuos industriales en el Rio Bonito

	Acciones detonantes relacionadas 
Si no se obtiene financiamiento externo para construir nuevas plantas de tratamiento hasta el 30 de Junio del 2004, se impondrán tasas de descarga industrial y se incrementarán las tarifas de alcantarillado comercial/ residencial

	Acciones para lograr las metas
	Estrategia
	Responsabilidad
	Plazo
	Revisión de avance
	Recursos necesarios
	Monitoreo y documentación
	Evaluación de cumplimiento

	1. Construir nueva planta de tratamiento
	Comenzar el trabajo de diseño en el próximo año fiscal
	Departamento de Obras Públicas, Director Administrativo
	Obtener financiamiento hasta el 30 de Junio de 2003, Terminar la construcción el 30 de Junio del 2005
	Reuniones mensuales de control de avance.
	$    

10 ingenieros industriales voluntarios
	Informes de avance sobre las descargas 1, 5, y 6 (tratadas y no tratadas)
	Descarga mensual no tratada de:

1. alcantarillado municipal

2. Industria

	2. Exigir a las industrias el pre-tratamiento de la descarga
	Dar asistencia técnica y supervisión
	Cámara de la Industria.

Departamento de Salud.
	Comenzar el monitoreo inmedia-tamente; la asisten-cia técnica en 2003
	Entregar informes escritos al Departamento de Obras Públicas
	2 equipos de monitoreo de la calidad del agua (estudiantes)
	
	

	3. Cuando sea posible, desconectar del alcantarillado los colectores de lluvias de los techos
	Rebajar las tarifas de agua a las viviendas que instalen colectores domésticos de aguas lluvia
	Empresa de Agua

Departamento de Obras Públicas.
	Anunciar rebajas de hasta un 75% en las tarifas. Proveer colectores domésticos al inicio de 2004
	
	Programa financiado por la Empresa de Agua
	Informes de Evaluación sobre programas de sociedades; Departamento de Salud
	

	4. Disminución de la generación de aguas servidas mediante medidas de reutilización
	Educación popular.

Dotación de sanitarios y grifos que ahorran agua
	Asociación de Juntas Vecinales y empresas locales.
	Comenzar un programa de 3 años en 2003.
	
	$    
	
	

	5. Conectar todas las viviendas al sistema de tratamiento
	Completar el plan de infraestructura de 2003
	Departamento de Obras Públicas y Vivienda
	Terminar la construcción el 31 de Dic. del 2005
	
	$    
	
	

	6. Desviar las aguas lluvia fuera del valle
	Construir reservorios de aguas lluvia
	Departamento de Obras Públicas
	Terminar la construcción el 31 de Dic. del 2005
	
	
	
	


Figura 8.3, Estrategia de implementación para las metas (Adaptada del Manual de Planificación para la Agenda 21 Local: una introducción a la planificación para el desarrollo sostenible’ de ICLEI-PNUMA (Hoja de Trabajo N° 7)
3.6.4 La fiscalización es un elemento clave de la implementación que, frecuentemente, es subestimado y se le destinan pocos recursos. A menos que el gobierno local impida un desarrollo no autorizado y que no se ciña a los requisitos del plan de acción, la efectividad del proceso Agenda Local 21 se verá severamente reducida. 

3.6.5 Es posible que haya un número limitado de funcionarios capacitados para formular regulaciones apropiadas para controlar el crecimiento urbano y que lineamientos técnicos para la gestión del suelo urbano no sean claros ni cumplan los objetivos, tanto ambientales como de desarrollo. Más aún, puede haber una falta de recursos para contratar inspectores que realicen la fiscalización o "los que son contratados están mal pagados y, por tanto, son susceptibles de soborno“ (PGU).

3.6.6 Algunos países en América Latina han copiado códigos, ordenanzas y otros instrumentos generados en otros países, en condiciones muy diferentes. Estos controles han demostrado ser inaplicables debido a que son poco realistas, carecen de apoyo político y no cuentan con incentivos adecuados para impedir cambios indeseados en el uso del suelo. En muchos casos, al fijar normas se presta escasa atención a si éstas responden a las condiciones económicas de la sociedad local.

3.6.7 Ustedes necesitan generar una estrategia de fiscalización, desarrollada con la comunidad, que incluya:

· una especificación de objetivos y programas;

· la provisión de mecanismos y procedimientos efectivos de fiscalización mediante ordenanzas y regulaciones;

· mecanismos para definir las exigencias a aquellos sectores de la sociedad civil sujetos a tales requisitos, y medios para educar a los afectados;

· monitoreo del cumplimiento (por ejemplo, multas, cartas de advertencia, ordenes administrativas, suspensiones o revocaciones de permisos, publicidad contraria, juicios civiles, castigos penales, y encarcelamiento;

· medios de evaluación del cumplimiento de normas;

· asignación de tareas de fiscalización entre los departamentos responsables.

3.7 Política ecológica de adquisiciones 

3.7.1 Los gobiernos locales gastan cada año grandes cantidades de dinero en adquirir bienes y servicios. Construyen, operan y mantienen infraestructura económica, social y ambiental, supervisan los procesos de planificación del desarrollo y del uso del suelo, establecen políticas y regulaciones sociales y ambientales, y ayudan a implementar políticas nacionales y regionales. Parte importante del gasto municipal se realiza en la propia jurisdicción municipal, por ejemplo, compra de alimentos, vehículos, energía, muebles, materiales de limpieza, alumbrado público, y contratación de servicios financieros y legales. Argumentos similares pueden ser aplicados por los otros socios del Grupo promotor AL 21 en sus políticas de compra.

3.7.2 Los gobiernos locales están en una posición privilegiada para:

· influir (y persuadir) a los proveedores de bienes y servicios para que pongan sus empresas en línea con los intentos de alcanzar la Sostenibilidad; y

· presentarse a sí mismos como modelos para la sociedad civil y otras instituciones.

3.7.3 La forma en que cada municipio adquiere sus productos puede variar. En algunos casos, se puede utilizar un sistema centralizado que involucre a proveedores pre-seleccionados o un consorcio de municipios, aún cuando en otras áreas el personal técnico, administrativo o de atención al público puede tener responsabilidades en las compras.

3.7.4 En la mayoría de los casos, las decisiones de compra de productos o servicios se ven influidas por el precio de compra. Un municipio conciente y comprometido en trabajar en favor de la Sostenibilidad puede encontrarse en la disyuntiva de adquirir un producto que parece económicamente beneficioso (en lo inmediato) pero perjudicial para la Sostenibilidad a largo plazo, y otro más caro pero ‘sostenible’.

Pori, Finlandia: ‘Cambiando los hábitos de consumo en las adquisiciones’

El proyecto, una iniciativa conjunta de los departamentos de Protección Ambiental y Adquisiciones, busca cambiar los hábitos en las adquisiciones que realiza el Municipio en favor de la Sostenibilidad. Para ello propone simplemente evitar compras innecesarias y minimizar la generación de desechos. La reparabilidad, durabilidad e impacto ambiental de los bienes y mercaderías son considerados junto con la durabilidad, reciclabilidad y disposición de empaques. El proyecto es liderado por un grupo de coordinación, en el cual están representados todos los funcionarios que efectúan grandes compras: el bodeguero, el inspector ambiental, la enfermera jefe, y los jefes de los departamentos de adquisiciones, mantenimiento, protección ambiental, aseo, sin olvidar al concesionario de la cantina. La asesoria de los proveedores ha jugado un papel importante en el éxito del proyecto.

Fuente: Local Sustainability
3.7.5 El poder de compra combinado de varios municipios puede influir en los proveedores y en el desarrollo de productos. Al adquirir bienes y servicios, un municipio debe exigir ciertos criterios "verdes" -sin embargo, aunque la práctica de aplicar criterios ecológicos en la compra de bienes está creciendo, no se debe creer que es un hábito generalizado. Si se introducen cambios en las especificaciones, además del compromiso de reducir el consumo, el gasto total no tiene por qué aumentar.

3.7.6 El municipio debe recoger información básica, tal como la que se señala en la Figura 8.4, para desarrollar una política de adquisiciones ecológicas.

	Contexto

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
¿Está comprometido el municipio en la aplicación de una política de adquisiciones ecológica?

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
¿El municipio, integra algún consorcio de municipios organizado para realizar adquisiciones en conjunto? ¿Los municipios asociados colaboran en especificar (o hacer conciencia en el consorcio sobre) productos ecológicos?

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
¿El municipio tiene algún compromiso institucional por ahorrar energía?



	Proceso

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
¿Quién es el actual responsable de las adquisiciones y cómo rinde cuentas de su labor?

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
¿Existe una unidad centralizada responsable de las compras?

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
¿Existe alguna posibilidad de unir fuerzas con otros municipios para las compras?

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
¿Quién define las especificaciones?

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
¿Pueden los funcionarios responsables de las adquisiciones discutir el tema con los actores comprometidos en el Foro Agenda Local 21 (u otra entidad corporativa)?

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
¿Los diferentes departamentos (y secciones) del municipio aplican los mismos criterios?

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
¿Quiénes son los principales proveedores?

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
¿El equipo responsable de las adquisiciones recibe algún entrenamiento?

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
¿Se incluye "cláusulas de sostenibilidad" en los contratos?

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
¿Se exige a los departamentos de adquisiciones que compare los costos iniciales de compra con costos de reparación, mantenimiento y re-utilización de los productos?

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
¿Se hace comparación de costos considerando las opciones de disposición final de los productos?

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
¿Qué estímulos se da al reciclaje de bienes?

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
¿El alcalde y Concejo, están informados de los resultados de las actuales políticas sobre el tema?

	Monitoreo
SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
¿Cuál es el nivel de gasto anual del municipio?

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
¿Qué es lo que compra el municipio?

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
¿Tiene el municipio metas de reducción en las compras?

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
¿Quién supervisa el cumplimiento de criterios de Sostenibilidad?

SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h
¿Se supervisa y fiscaliza a los proveedores?


Figura 8.4, Pautas para introducir una política ecológica de adquisiciones
3.8 Incentivos para la implementación

3.8.1 Los incentivos para la implementación son instrumentos económicos directamente ligados a medidas regulatorias. Adicionalmente, un uso inteligente de los instrumentos de comunicación puede resultar en presión social sobre el gobierno o el sector privado, por ejemplo, que una empresa petrolera asuma voluntariamente los costos de remediación ambiental y modifique procesos de explotación debido a que algunos sectores de la sociedad civil están boicoteando los productos de esa empresa en respuesta a sus prácticas de manejo ambiental.

	Instrumentos regulatorios
Son un medio por el cual la administración puede regular una actividad y, en ciertas circunstancias, puede prohibirla.  Algunas veces conocidos como instrumentos de ‘mando y control’, son un medio por el cual la administración puede regular una actividad y, en ciertas circunstancias, puede prohibirla.

	Instrumentos económicos
Utilizan las fuerzas del mercado para fomentar actitudes deseadas. Aún cuando muchos instrumentos económicos están atados a acciones regulatorias, su principal característica es la promoción de incentivos financieros para que los ciudadanos y el sector productivo actúen según un comportamiento deseable, más que (o complementado con) imponer ese comportamiento mediante regulaciones.

	Instrumentos de comunicación
Medios que ayudan a estimular la cooperación activa de la comunidad, tan necesaria para la implementación efectiva de los planes, políticas y programas encaminados hacia la Sostenibilidad. Por ejemplo, educación para el desarrollo sostenible, divulgación de información y participación comunitaria.


3.8.2 Las medidas regulatorias incluyen los permisos o patentes, zonificación y las regulaciones. Una medida regulatoria efectiva del municipio se aplica cuando la autoridad responsable impone sanciones, inicia acciones legales, cancela permisos, o impone multas (que deben ser mayores que los costos que tiene el culpable de contaminar cuando cumple con la regulación). 

3.8.3 Instrumentos económicos son mecanismos simples que los gobiernos nacionales y los gobiernos locales pueden aplicar para influir en el comportamiento de los consumidores al momento de elegir ciertos bienes, más caros o baratos, en el mercado. Instrumentos económicos incluyen:

· tasas por contaminación: establecen el gasto en el que se incurre para controlar el aumento en los niveles de contaminación, pero no determinan el nivel resultante de calidad ambiental;

· tasas por descarga: cuota impuesta por un órgano de gobierno, basada en la cantidad y/o calidad de los contaminantes descargados en el medio por una unidad industrial;

· tasa al usuario e infraestructura: pago directo para el costo del tratamiento público o colectivo de la contaminación;

· sistema de depósito: cobro realizado cuando se adquieren productos potencialmente contaminantes, que es reembolsado cuando los usuarios del producto lo devuelven a un centro autorizado para reciclaje o para una eliminación segura;

· tasa administrativa: cuota pagada a las autoridades por servicios tales como registro químico o la implementación y fiscalización de regulaciones; y

· diferenciación  impositiva: utilizada para promover el consumo de productos ecológicos, p.e, gasolina sin plomo.

3.8.4 La regulación de las utilidades puede ser considerada tanto un instrumento regulatorio y como un instrumento económico (debido a que afecta la forma en que las utilidades generan ingresos). Se está haciendo un uso cada vez mayor de los instrumentos económicos en relación con la sostenibilidad debido a que:

· Las regulaciones no siempre son fáciles de aplicar y no siempre son efectivas

· En teoría, el uso de instrumentos económicos significa que se debe pagar todo el costo ecológico de cualquier tipo de actividad; y

· Los ingresos recaudados por la aplicación de instrumentos económicos pueden ser utilizados para apoyar los esfuerzos favor del desarrollo sostenible.

3.8.5 Muchos instrumentos económicos se basan en el principio "el que contamina paga" cuyo sustento filosófico es que el costo del daño al ambiente debe ser cubierto directamente por quienes generan la contaminación. El uso de estos instrumentos será presentado con mayor detenimiento en la próxima lección (Lección 3, Módulo 4).

3.8.6 Las autoridades nacionales, departamentales, provinciales o locales pueden utilizar incentivos para estimular a quienes contaminan a reducir el nivel de contaminación que producen, y pueden ser aplicados tanto en forma directa -a través de incentivos tributarios, préstamos a tasas preferenciales o subsidios- o indirectamente, mediante apoyo financiero para soluciones ecológicas.

3.8.7 Otros instrumentos económicos implican el establecimiento de marcos de costos y precios que hagan más barato y más beneficioso para los hogares individuales y las organizaciones asumir actitudes que apoyen los intentos por lograr la Sostenibilidad. Entre ellos se incluye:

· cambiar las estructuras de costos y tarifas para alterar las señales de precios que la gente percibe cuando debe tomar decisiones;

· regulación de los servicios públicos -por ejemplo, electricidad y agua potable- para ayudar a la conservación de los recursos;

· esquemas contractuales para compartir costos y beneficios entre el sector privado y el sector público; y

· métodos de evaluación de inversiones.

Ráquira, Boyacá, Colombia

Incentivos ambientales

El alcalde del municipio de Ráquira, Boyacá, se propuso identificar las causas del deterioro ambiental : la producción de objetos de barro , primer renglón de la economía municipal, fue la primera. La contaminación atmosférica producida por el humo de los numerosos hornos dedicados a la cocción de los objetos de barro y la tala de bosques nativos para la utilización de la madera como combustible, llevaron a la desaparición de importantes especies nativas como el roble, el encenillo y otras plantas con usos medicinales. Debido a esta situación, el alcalde y el Concejo nombraron un inspector de bosques y decretaron sanciones para aquellos que siguieran talando, quemando o dañando el bosque, aumentando por estas causas, en tres puntos, el porcentaje del impuesto predial. Reconocieron también por decreto, las iniciativas de las personas que colaboran con las campañas de reforestación, concediendo rebajas hasta del 40% del impuesto predial. 

Fuente: Cuadernos Verdes N. 7.Colegio Verde de Villa de Leyva
3.8.8 Una llamado de alerta: usted debe recordar que los instrumentos económicos:

(1) no son "la palabra final". Solo son una de las herramientas que usted puede utilizar durante la ejecución;

(2) los instrumentos tales como los impuestos y tasas deben tener una base legal; y

(3) los instrumentos tales como las multas o las patentes negociables son medios para implementar regulaciones.

3.8.9 Al igual que otros instrumentos, los económicos son creados por el gobierno (a cualquier nivel) e intervienen en lo que está sucediendo. Como tales, ellos deben ser justificados y legitimados a través de un proceso legislativo.

3.8.10  Cualquiera sea el instrumento que seleccione, ellos pueden resultar más efectivos si van acompañados de una estructura de comunicación eficiente.

3.9 Conclusiones de la Lección 2 (Módulo 4)

3.9.1 El plan de acción no se implementa solo. Los actores comprometidos deben hacer que las cosas sucedan y lograr los resultados deseados.

3.9.2 Aunque la implementación debe estar en la mente de todos en cada etapa del proceso Agenda Local 21, el cumplimiento del plan de acción da oportunidad para volver a repasar los esquemas planteados desde el inicio. Por tanto, el gobierno local y sus socios deben revisar sus prácticas y procedimientos a fin de asegurar su compatibilidad con los objetivos y metas del plan de acción. Lo mismo debe hacerse con las estructuras políticas y administrativas para asegurar su apoyo a los objetivos de la Sostenibilidad.

3.9.3 Los representantes electos deben ser oportunamente informados acerca de los esfuerzos en favor de la Sostenibilidad, del proceso Agenda Local 21, de cualquier propuesta de cambio a los procedimientos etc., de modo que los mecanismos aseguren que las futuras políticas y acciones sean consistentes con los objetivos y metas del plan de acción, la selección de funcionarios de programa y las reformas al presupuesto.

3.9.4 Si el Concejo se compromete con la Sostenibilidad, también querrá discutir el desarrollo de una política ecológica de adquisiciones. El gobierno local, siendo uno de los mayores compradores de bienes y servicios de su jurisdicción, puede dar ejemplo e influenciar tanto en los proveedores como en el desarrollo de productos.

3.10 Lección 3  (Módulo 4) en perspectiva: instrumentos para la implementación y fiscalización

3.10.1 Con la experiencia adquirida en las lecciones anteriores, su equipo debe coincidir en  que una cosa es formular el plan y otra es asegurar su implementación con éxito. Para ello se requiere conocer los instrumentos y herramientas disponibles para comunicar sus intenciones a los colegas, y a la comunidad en general -incluyendo la industria y el comercio (e incentivar su participación y cooperación). Pero también para considerar qué instrumentos pueden usar para ejecutar y hacer cumplir varias acciones.

3.10.2 
En la Lección 3 se le presentarán los instrumentos de comunicación, los instrumentos de regulación, los instrumentos económicos, los instrumentos de evaluación de desempeño, y de manejo interno (todos estos términos serán definidos y explicados), muchos de los cuales fueron introducidos en esta lección. Ustedes advertirán, cuando seleccionen los instrumentos, que hay determinados criterios que deben ser considerados, por ejemplo, costo-eficiencia, equidad, capacidad institucional, información y necesidad de monitoreo, capacidad financiera y factibilidad social y política.

4. Glosario de términos

SYMBOL 39 \f "Wingdings"
	Adquisiciones ecológicas
	adquisición de bienes y servicios considerando criterios de Sostenibilidad

	Agricultura orgánica
	el negocio de cultivar la tierra, a grandes rasgos, sin la aplicación de pesticidas y abonos artificiales

	Balance
	sistema de control y verificación que asegura que la acción está siendo ejecutada en el marco de los parámetros aceptados

	Cambio climático
	alteraciones en las condiciones climáticas de orden natural o como consecuencia del calentamiento global ocasionado por actividades humanas

	Consorcio
	combinación de varias agencias (por ejemplo, gobiernos locales) por un objetivo común

	Energía solar
	energía radiante que se origina del sol y constituye una fuente renovable de energía para uso humano

	Especificación
	lo que determina las características exactas de lo que es requerido

	Hábitat
	Hogar natural de un animal o planta

	Herramientas
	medios para alcanzar determinado fin

	Fiscalización
	el acto de obligar a que algo suceda (por ejemplo, las previsiones del plan estatutario) por la fuerza (de la ley)

	Instrumentos
	herramientas disponibles para comunicar intenciones, fomentar la participación y cooperación e imponer acciones

	Limites naturales de capacidad de carga
	la tasa de regeneración de los recursos renovables del planeta, por ejemplo madera, y su capacidad por absorver y eliminar desechos y contaminación sin ayuda

	Precedente administrativo
	la aplicación de usos y/o costumbres como guía para el control y dirección de acciones en el presente

	Programas de reciclaje
	programas mediante los cuales un recurso desechado es sometido a un sistema de tratamiento que permite su reutilización

	Reforma institucional
	cambio en la organización

	Transparente
	manera abierta y de fácil comprensión acerca de la que no queda duda


5. Acción requerida a los participantes

SYMBOL 63 \f "Wingdings"
Instrucciones para los participantes: Lea lo siguiente detenidamente

(1) Respondan las preguntas.

(2) Deben enviar sus respuesta a su tutor (a) nacional por correo electrónico (E-mail) o en un disquete por el medio de correo más apropiado.

(3) Se les han entregado dos hojas electrónicas de respuesta cuyo formato deben utilizar en la formulación de sus respuestas para cada lección. La primera hoja debe ser completada siguiendo las instrucciones que en ella aparecen. La segunda contiene el formato único para la remisión de sus respuestas y puede ser duplicada cuántas veces estimen conveniente.

(4) Deben remitir a su nodo nacional el trabajo hasta el último día de cada mes.

(5) Deben adjuntar la hoja de evaluación de la lección (Hoja 1) a la hoja(s) de respuesta que remite a su tutor (a) nacional.

P1
De la teoría a la práctica (en grupo)

1. Como resultado de una discusión del grupo de trabajo, proponga la forma de revisar en su ciudad los procedimientos, reglas, normas y estructuras municipales en esta etapa del proceso Agenda Local 21.

P2
2. Plantear al menos 3 razones por las que los representantes electos -o por elegir- deben estar ampliamente informados e involucrados en el proceso Agenda Local 21.

3. Visiten su Municipalidad y alguna otra Organización o Institución de la Sociedad Civil (Escuela, empresa, Universidad, etc.) y llene el siguiente cuadro con por lo menos dos artículos /servicios, que utilizan/consumen:

	Artículos de oficina 
	Muebles
	Energía
	Agua
	Materiales de construcción

	(p. ej. Papel (blanco o reciclado, , Fólderes de cartón o plástico, cartuchos de impresora desechables, etc.)
	Por ejemplo:

Sillas, mesas, etc 

Madera (que tipo, de que origen?)

Plástico?, etc.
	¿Que tipo de focos utilizan???

?
	Hay caños goteando en los lavaderos? ¿Que cantidad de agua utilizan los Tanques de los inodoros instalados?
	Por ejemplo tipo de pinturas para las paredes, cemento, eternit en los techos??? 


Analice si los artículos (o servicios) encontrados son ecológicamente sostenibles o no y explique el porque.

4. Proponga por lo menos 2 artículos/servicios - que consume/utiliza la Municipalidad de su ciudad – que podrían adquirirse  considerando criterios de sostenibilidad y escriba una recomendación, tanto para la Municipalidad como para la organización o Institución elegida por el grupo.

6. Descripciones de casos

SYMBOL 48 \f "Wingdings"
Nombre del programa

AGENDA 21 LOCAL AREQUIPA

Antecedentes: La gestión ambiental en la ciudad de Arequipa

Dados los alarmantes niveles de contaminación a iniciativa de la Dirección General de Salud Ambiental (DIGESA) se conforma en 1997, una mesa de concertación liderada por el Dr. Gustavo Rondon Fudinaga, Director Regional de Salud donde participan entre otros los Ministerios de Salud y de Transportes, Comunicaciones y Vivienda, los tres gremios de transportistas, las Universidades, organizaciones y asociaciones como Áreas Verdes y la Defensoria del Pueblo, el representante de esta ultima escribió un articulo aleccionador sobre LOS HUMOS, se crea paulatinamente el Comité de Gestión Ambiental (GEMA).  Al reconocer que no había un marco normativo deciden hacer un estudio encargando a DIGESA un estudio de PTS, con los resultados el Ing. Javier Oviedo de la Universidad Nacional de San Agustín (UNSA) propuso los Limites Máximos Permisibles, esta propuesta es elevada al Ministerio de Transportes y Comunicaciones  de donde no se obtiene respuesta, se insiste y en el ínterin se anuncia que sé esta creando la Comisión Ambiental Regional (CAR) y se da también el proceso electoral municipal que es ganado  por el Dr. Juan Manuel Guillén Benavides.

Al inicio de la gestión municipal del nuevo gobierno,  la Dirección de Salud y Ecología se circunscribe como función principal a un pequeño Departamento Medico y certificaciones de salud,  las labores de ecología se relacionan al mantenimiento de parques y otros, su archivo y equipos desmantelados signos evidentes de la escasa preocupación de anteriores gestiones respecto al Medio Ambiente. 

La Universidad de San Agustín ejecuta un estudio que logra determinar que sobre el tema del desempleo, principal preocupación a nivel nacional,   la población arequipeña se pronuncia en el sentido de que el principal problema  de nuestra ciudad es la Contaminación Ambiental
, por lo que el nuevo alcalde prioriza el tema ambiental,  se decidió que la Agenda 21 Local es el instrumento de Gestión Ambiental, y ello implicaba una mesa de concertación, para no duplicar esfuerzos se decidió articular la mesa existente del GEMA así como propuestas concertadas ya existentes.

La Municipalidad con apoyo del Foro Ciudades Para la Vida FCPV y egresados del curso de Promotores Ambientales organizado por el Centro de Investigación y Promoción del Medio Ambiente (Ciprodema)
 realiza un Taller para elaborar el Plan de Descontaminación Atmosférica de Arequipa, en el se revisa, aprueba y suscribe entre otros por los tres gremios de Transportistas y el Defensor del Pueblo el proyecto de Ordenanza de Limites Máximos Permisibles que contempla dos grandes etapas, una de prevención y otra de sanción, la primera mas corta y de carácter educativo y de orientación hasta octubre del 99, en la segunda etapa el proceso de concertación no fue respetado al momento de la sanción, se presentaron recursos de amparo y denuncias ante el poder judicial contra el municipio por parte de los transportistas, sin embargo tanto en primera como en segunda instancia los juzgados, así como últimamente a nivel del Tribunal de Garantías Constitucionales hoy se cuenta con el respaldo suficiente y la ordenanza tiene toda la legalidad del caso. El Gobierno promulga los Limites Máximos Permisibles. Con ello este proceso queda fortalecido, y se minimiza el fundamento dado por los transportistas en el sentido de que los límites fueron aprobados por ordenanza municipal. A nivel local se nombra por primera vez un fiscal de prevención del delito del Medio Ambiente la Dra. Maria del Rosario Lozada, con ello se prevé una aplicación sin dificultades de la ordenanza, habiéndose dado un último plazo de prórroga para su cumplimiento.
Creación de la Comisión de Gestión Ambiental

Para dar respuesta al estado de inacción en materia de protección del ambiente y por ende de la salud de la población. Inacción que se ve reflejada en el alto grado de contaminación atmosférica, sin normatividad municipal que permita realizar cambios necesarios, con una notoria contaminación del único  y emblemático río de la ciudad, con una perdida de su campiña y de su biodiversidad, un alto desorden público instaurado por años y la dejadez de sus autoridades de turno. 

En ese sentido, la actual gestión, estimó conveniente instaurar una Comisión Municipal bajo la responsabilidad de la Arq. Dora Guillén de Arce, quien con su reconocida trayectoria ambientalista  se dedica a tratar principalmente los problemas ambientales de la ciudad, si bien es cierto que la mayoría de estos problemas son en parte causa y de competencia del gobierno central, las municipalidades pueden no solo exigir sus derechos de tener una mejor calidad de vida, si no también ejercer tales derechos a favor de su comunidad

La Comisión de Gestión Ambiental, se constituye como un órgano de apoyo de la Municipalidad Provincial de Arequipa integrado por los presidentes de sus comisiones con el objeto de contribuir al desarrollo sostenible de la Provincia asumiendo un Rol de Gestión que promueva la integración, proponiendo políticas y estrategias que articulen los planes de las diferentes comisiones, potenciando  las iniciativas y capacidades ciudadanas e institucionales, hacia la consecución del Plan de Desarrollo Sostenible.

El Rol de FCPV y PEGUP

Al inicio de la actual gestión municipal el FORO CIUDADES PARA LA VIDA (FCPV) a través de su instancia regional: FORO SUR acompaño el proceso de formulación del Plan de Gestión Ambiental: Agenda 21 Local de Arequipa. Para este fin se recurrió a un proceso de motivación, concertación y formulación de propuestas e implementación de acciones. Las instituciones conformantes del FCPV (Municipalidad Provincial de Arequipa, Universidad Nacional de San Agustín y la ONG Asociación Civil Labor) aportaron con sus capacidades técnicas, sus experiencias en desarrollo sostenible y sus conocimientos acerca de la realidad de la región Arequipa. 

El Programa de Educación en Gestión Urbana del Perú (PEGUP) a través de la Maestría en Planeamiento y Gestión Urbano Ambiental a contribuido con la elaboración de los estudios de caso, como es el mismo Plan de Gestión Urbano Ambiental,  Atlas Ambiental de Arequipa y Lineamientos de Gestión de Residuos del Cercado  de Arequipa.

En un contexto difícil signado por la escasez de recursos económicos para las municipalidades y factores externos de oposición política desde el gobierno nacional, ha sido posible avanzar en gran parte debido a esta alianza estratégica de la municipalidad, con la UNSA y las ONGs, integrantes del FCPV, así como la oportuna cooperación holandesa en el marco del PEGUP. 

En este marco, la Universidad ha apoyado  a  Arequipa con: Estudios específicos como residuos, el caso del Puente Héroes del Cenepa, el caso del Triángulo Ecológico, el tema áreas verdes;  y se apoyó el lanzamiento del proceso de A21L; sé contribuyó en el seminario sobre catastro municipal, así como cursos en criterios para ubicar los rellenos sanitarios y  planeamiento estratégico para municipios; además desde la UNSA se ha apoyado la estrategia de promoción de la Macroregión Sur del Gobierno Local y construido con el plan de desarrollo sostenible de Ilo. Lo expuesto no es sino una pequeña muestra de la enorme potencialidad que  tiene esta triangulación entre gobierno local, universidades y actores de la sociedad civil

Con motivos de la realización del Curso de Refrescamiento de Ex - alumnos del IHS de Holanda, se elaboro una propuesta para mejorar la  Agenda 21 Local para Arequipa, habiéndose comprometido la participación de expertos nacionales y extranjeros.

El Foro Arequipa

Con motivo de la presentación del Plan de Gestión Ambiental y del Atlas Ambiental de Arequipa, el Alcalde  de Arequipa, Juan Manuel Guillén señalaba que en Arequipa había tres características:  la primera, existen problemas; la segunda, hay intenciones de resolverlos, la tercera, se cuenta con  personal técnico capaz para ello. Sin duda, esta  expresión refleja la visión positiva y optimista al enjuiciar la diversidad de problemas de la ciudad, actuando dicha visión como incentivador  y motivador  de  la acción, la que tendría dos soportes, la voluntad política de las autoridades de asumir su responsabilidad y la presencia de recursos humanos aptos para ello.

Con la creación del FORO Arequipa, como instancia local el año 2000,  se ha logrado una mayor concentración de los esfuerzos de cada una de las instituciones, para hacer el seguimiento y la actualización de la Agenda 21 local de Arequipa. Habiendo logrado incorporar a nuevas instituciones como las ONGs Ceder, Cecycap y Desco. La mayor intensidad de relaciones es fruto de la concurrencia sinergizante de los respectivos liderazgos  institucionales y de la comprensión  de  la necesidad de  sumar enfoques y acciones como respuesta a los graves procesos de deterioro  urbano ambiental existente. 

La Agenda 21 de Arequipa  (Resumen ejecutivo)

Ubicada al sur del Perú a una altura de 2 325 msnm. y con un marco imponente de volcanes: el Misti, el Chachani y el  PichuPichu, en el valle regado por el río Chili,  se encuentra la Ciudad de Arequipa con sus 800 000 habitantes. En el rumbo de hacerla una ciudad sostenible, saludable y competitiva la gestión municipal de su alcalde el  Dr. Juan Manuel Guillen Benavides, desde el inicio de su labor modifico la estructura de Comisiones del Concejo Municipal creando la Comisión Especial  de Desarrollo Ambiental hoy Comisión de Gestión Ambiental. Esta Comisión busco iniciar un proceso que permita resolver uno de los principales problemas que enfrenta la ciudad, el deterioro ambiental. La tradicional Arequipa, que en sus cuatrocientos años como ciudad, se caracterizaba por la armonía entre su ambiente rural y urbano, que gozaba de un clima y campiña saludables, en las ultimas décadas tuvo un acelerado proceso de degradación de su medio ambiente.

A través de la implementación de la Agenda 21 Local la Comisión presidida por la regidora Dora Guillén de Arce inicio su labor identificando cuatro programas en función a consultas ciudadanas. Durante el  proceso, el centralismo, la debilidad y desarticulación institucional, el recorte de competencias y escasos recursos municipales se constituyeron en obstáculos y retardaron  la consecución de resultados. Si embargo los programas, han logrado articular las iniciativas de varías instituciones y ejecutar algunos proyectos que le dan consistencia.

El Programa de Descontaminación Atmosférica ha logrado aprobar la Ordenanza Municipal 015, que establece los Límites Máximos Permisibles para las emisiones vehiculares (La primera de su naturaleza en el Perú) y que después de someterla a su aplicación y validez últimamente el Tribunal de Garantías Constitucionales, máxima instancia de su genero en el país, ha otorgado su respaldo, sentando jurisprudencia ambiental a nivel nacional. En este mismo programa se ha logrado la instalación de una moderna Planta de Control y Certificación de Emisiones con una fuerte inversión de la municipalidad provincial, un proyecto de monitoreo de la calidad del aire por el Ministerio de 

Salud y el desarrollo de una sostenida campaña de difusión sobre este proceso.

· En el Programa de Manejo Integral de Residuos  se ha elaborado un estudio de caso sobre Lineamientos de Gestión de Residuos Sólidos para el cercado de Arequipa se cuenta con el Plan Integral de Gestión Residuos Sólidos, tal como lo dispone la Ley General de Residuos ( único caso en el país),  y actualmente se ha comprometido a varias instituciones para contar con el expediente técnico para la construcción del Relleno sanitario de la Ciudad estando próxima la ejecución del primer modulo del mismo. 

· El Programa del Río Chili, ha logrado construir un marco institucional denominado PRO CHILI, para impulsar el desarrollo de la parte urbana de la cuenca del Río Chili, se ha elaborado un diagnostico y se están formulando los proyectos en el que destaca el de monitoreo ambiental a través de kits con participación de las municipalidades distritales. 

· El Programa de Manejo de Áreas Verdes, se tiene una propuesta de reglamento de manejo integral de áreas verdes, así como de intangibilidad de las mismas, se han realizado actividades de capacitación  a operadores, como a la ciudadanía para su sensibilización. 

Todas las actividades, se han articulado bajo la propuesta de la Agenda 21 Local en un sostenido proceso de concertación liderado por la Municipalidad Provincial de Arequipa, a través de la Comisión de Gestión Ambiental, contando con la participación de un número significativo de organizaciones e instituciones públicas y privadas y  se ha iniciado un irreversible proceso en cuanto a la demanda de sus ciudadanos por una mejor calidad de su medio ambiente y de sus autoridades por lograrlo.

PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS

	PROGRAMAS
	PROYECTOS ACCIONES Y/O CAMPAÑAS

	DESCONTA-MINACION ATMOSFE-RICA
	· Ordenanza 015 de Limites Máximos Permisibles para Emisiones Vehiculares y reglamentos MPA

· Planta de certificación de emisiones vehiculares de la Municipalidad Provincial de Arequipa

· Monitoreo de la calidad del Aire  por la Dirección General de Salud Ambiental MINSA

· Participación ciudadana juvenil  AQP Verde y EcoUnsa

· Programa de lucha contra la contaminación ambiental por emisiones vehiculares del hospital Goyeneche

· Campaña de Difusión sobre la descontaminación atmosférica Spot Tv, radio, Periódicos, Afiches, Folletos (ONG Labor)



	MANEJO INTEGRAL 

DE

AREAS VERDES
	· Plan de reforestación y mejoramiento de áreas verdes, por las Municipalidades de Yanahuara, JD Hunter, J. L. Bustamante y R. Y Sachaca)

· Fomento, recuperación y creación de áreas verdes (Hospital Goyeneche)

· Jardines, viveros plantas medicinales (Hospital Goyeneche)

· Forestación (Urb. Deán Valdivia, Alto Cayma)

· Ordenanza Poda y Tala

· Plan de Manejo Integral de Áreas Verdes



	MANEJO INTEGRAL 

DE RESIDUOS
	· Plan Integral Provincial de Gestión de Residuos Sólidos (MPA)

· Expediente técnico: relleno sanitario (LABOR), 

· Estudio de localización de botaderos y Rellenos Sanitarios (MPGUA–FAU/PEGUP), 

· Estudio Residuos Cercado (Foro Sur)

· Intercambio sobre residuos ILO, LIMA (LABOR – FPCV)

· Proyectos piloto Reciclaje Colegios Max Uhle

· Reciclaje en colegios de Paucarpata

· Elaboración de Compost en Municipalidad de Bustamante y Rivero y otros

· Reciclaje de papel escolar: Recicla 2001, 4 años, 150 colegios

· Trabajo de pesaje de residuos sólidos hospitalarios en Hospital Honorio Delgado, Goyeneche y postas Ministerio de Salud (MINSA)

· Cambio de campaneo tradicional en los vehículos recolectores de residuos

	RECUPERA-CION 

DEL CHILI
	· Monitoreo Municipal Comunitario de la calidad del agua del Rió Chili. Municipalidades Distritales de J.D. Hunter y Alto Selva Alegre.

· Plan de Ordenamiento Territorial ambiental de la Metrocuenca del Chili



	GESTIÓN DE RIESGO
	· Manejo de riesgos y planificación urbana en Arequipa Metropolitana (Maestría en Planeamiento y Gestión Ambiental GUA – FAU / PEGUP

· Análisis y diagnóstico de riesgos en Arequipa (AQPLAN 21)

· Formulación del plan de vulnerabilidad (Municipalidad Jacobo D. Hunter)

· Plan de riesgo y análisis de vulnerabilidad urbana en el Centro Histórico y Zona Monumental (Superintendencia Centro  Histórico. – MPA)

· Spot radiales, microprogramas, debates (Yanahuara)

· Promoción formación y orientación a la comunidad sobre nuestra responsabilidad del cuidado del medio ambiente (ONG. Amakella)


Aprobación de la Agenda 21 Local

La Municipalidad Provincial de Arequipa, en sesión de Concejo del 20 de Julio del 2000, mediante Acuerdo Municipal N°023-2000 aprobó el Plan de Gestión Ambiental Urbano: Agenda 21 Local, instrumento por el cual se implementará el Proceso de Gestión Ambiental, con la participación coordinación y concertación interinstitucional, tanto del sector privado como gubernamental.

En acto publico, con la concurrencia de los alcaldes de Trujillo e Ilo y la participación de 150 representantes de instituciones, la Municipalidad de Arequipa, realizo el lanzamiento de la Agenda 21, señalando que desde ese momento se incorporaba la ciudad formalmente a esta gran tendencia mundial del desarrollo sostenible. Que marco la cumbre de Río de Janeiro de 1992.

Reflexiones finales

Todavía las instituciones locales y en especial las municipalidades pueden y deben  ejercitar sus derechos de autonomía y competencias, si se mantienen firmes en defensa del medio ambiente de su localidad pueden desencadenar inclusive procesos de alcance nacional, tal como ocurrió con la ordenanza 015, que ha dado lugar a una  ley sobre limites máximos permisibles respecto a la calidad del aire. 

En materia de Medio Ambiente, los resultados no son inmediatos, las ONGs, están  permitiendo la elaboración y en algunos casos la construcción de los módulos iniciales del relleno sanitario o de habilitación o recuperación  del río Chili, o participar como agentes de cambio y motivación para la conservación del medio ambiente.

Finalmente, un gran sector de la población sin necesidad de razonamientos estrictos percibe los problemas ambientales y los hace suyos, definitivamente el notorio contraste de las condiciones del medio ambiente antes de la década del 90 en Arequipa con respecto al que se tiene a inicios del 2000, genero una conciencia ciudadana que sin embargo no es internalizada convenientemente por algunas de sus autoridades, a ese nivel es necesario desterrar la duda por la convicción, y apoyar la decisión política que en gran medida no oferta necesariamente un mercado electoral, si hubiera que partir de cero  es recomendable considerar dentro el cronograma una etapa o tiempo de convencimiento de lo que es Agenda 21 Local para las autoridades locales, dada la percepción distorsionada que en algunos casos se tiene y que se intentáramos con pocas palabras expresarlo, diríamos que es el proceso  de manejo integral del Medio Ambiente por una mejor calidad de vida de la población, en síntesis es  un compromiso para vivir mejor 
Edwin Guzmán

ONG Labor Arequipa

Calle Melgar 308 Dpto. 204

Tel: (00 51) 54 20 51 13

laboraqp@unsa.edu.pe

Arq. Fernando Málaga

Universidad Nacional de San Agustín

Avenida Venezuela s/n 

Arequipa 

Tel: (0051) 28 49 41

Agenda 21 Kanagawa

Antecedentes

La Prefectura de Kanagawa está ubicada en el centro de Honshu, la isla principal del archipiélago de Japón, al sur del área metropolitana de Tokio. La Prefectura abarca una región de 2,413 km2 que cuenta con ocho millones de residentes que viven mayoritariamente en las áreas urbanas de Yokohama y Kawasaki ubicadas en la parte este de la Prefectura a lo largo de la Bahía de Tokio. Es una de las regiones más densamente pobladas y desarrolladas del país que contiene los mayores centros urbanos e industriales de Yokohama y Kawasaki. La economía de Kanagawa es altamente diversificada con una amplia gama de industrias de alta tecnología, manufactureras y de servicios que representan casi el 10% del producto nacional bruto (PNB) de Japón. Con un PNB equivalente al de Suecia o de los Países Bajos, Kanagawa es también una de las regiones más fuertemente industrializadas del mundo y uno de los consumidores de energía y de recursos naturales más importantes. A nivel geográfico, Kanagawa es una región ecológicamente diversa, que colinda con la región costera de la Bahía de Tokio y al oeste, con una región montañosa y boscosa que incluye parte del Parque Nacional del Monte Fuji.

Durante los años 60 y 70, Kanagawa experimentó una severa contaminación industrial y problemas de salud pÚblica como resultado del acelerado desarrollo de la posguerra. Kanagawa logró superar estos problemas mediante estrictas medidas reglamentarias. Sin embargo, durante los 80 y principios de los 90, Kanagawa tomó conciencia de que el enfoque de la preocupación ambiental se desplazó desde los problemas de contaminación industrial "de salida de tuberías" hacia temas más complejos y no ubicables, relacionados con estilos de vida consumistas, la estructura del espacio urbano y la pérdida paulatina de tierras en favor del proceso de urbanización. Además, el efecto de actividades locales sobre el ambiente mundial, evidenciado por temas como el agotamiento de la capa de ozono, también jugó un papel en este cambio de conciencia. El proceso de diálogo que desembocó en la creación de la Agenda Local de Kanagawa se inició con la consideración de que estos temas ambientales modernos tendrán que abordarse por medio de los esfuerzos cooperativos de todos los sectores y ciudadanos de la región, y vía una perspectiva internacional de largo plazo sobre el ambiente y el desarrollo.

En el año 1991, Kanagawa declaró el año 1992 como "Kanagawa-Año de la Tierra: Año Uno para el Ambiente Mundial," e impulsó una amplia gama de eventos, campañas y esfuerzos en torno a la definición de políticas. El punto central de los eventos del Año de la Tierra lo constituyó una serie de reuniones que se llevaron a cabo a lo largo de la Prefectura y que tuvieron como objetivo el desarrollo de un conjunto de lineamientos de acción para la protección ambiental mundial. Estos lineamientos fueron diseñados para constituir la propia versión local de Agenda 21; en enero de 1993, cuando el documento fue adoptado por el gobierno prefectural de Kanagawa, le asignaron el nombre formal de Agenda 21 Kanagawa. Se describe a continuación el desarrollo del plan de acción de Kanagawa.
Descripción del programa

En 1992, la Prefectura estableció un marco para la planificación y procesos de una Agenda 21 Local para el desarrollo de la Agenda 21 Kanagawa. La Sección de Políticas Ambientales del Departamento Ambiental de la Prefectura sirvió como secretariado del proyecto Agenda 21 Local. Este departamento asumió el liderazgo de todo lo relativo a organización, planificación y preparación de varias reuniones, así como la redacción de la Agenda 21 Kanagawa. Bajo la dirección de este departamento, se elaboró la Agenda 21 Kanagawa en consulta con la comunidad por medio de lo que se denominó el "Proceso de Formulación de la Agenda."

Proceso de formulación de la agenda

La Prefectura organizó, en primer lugar, un Panel de Asesores Expertos Agenda 21 Kanagawa con 10 miembros eminentes de la comunidad científica y académica, que tenían el mandato de revisar el proceso y emitir recomendaciones sobre el documento final Agenda 21 Local. Este grupo se reunió un total de cinco veces durante el período de formulación de la agenda.

Por otra parte, la Prefectura inició sus actividades al convocar a una serie de reuniones de organizaciones claves en Kanagawa. Posteriormente, se establecieron tres "conferencias" o comités sectoriales para representar las organizaciones ciudadanas/no gubernamentales de la Prefectura, empresas privadas locales y municipalidades locales en Kanagawa. Cada uno de estos comités incluyeron representantes de las principales organizaciones de la Prefectura. El comité de ciudadanos, por ejemplo -conocido como la Conferencia Ciudadana de Kanagawa para la Protección Ambiental Global-, fue estructurado con 43 grupos ciudadanos claves y ONGs. El comité de la empresa privada comprendió seis asociaciones económicas y de comercio de Kanagawa, tales como la cámara de comercio local. Finalmente, el comité de las municipalidades locales fue formado por representantes de cada una de las 37 autoridades de las ciudades, pueblos y aldeas de la Prefectura. Cada uno de estos comités se reunió entre cinco y siete veces durante el año para desarrollar un grupo de propuestas concretas como contribución al proceso de formulación de la Agenda 21 Local. A la mitad del proceso se organizaron también conferencias conjuntas o mesas redondas en las cuales participaron representantes de los tres sectores para informar sobre el progreso alcanzado e intercambiar puntos de vista sobre tareas comunes y el potencial de una acción cooperativa.

Siempre dentro de la Prefectura, se estableció el Comité Interdepartamental de Enlace y Coordinación que incorpora a todos los jóvenes de las dependencias del gobierno prefectural, con el fin de asegurar una respuesta coordinada a los insumos y recomendaciones que surgieron del proceso Agenda 21 Local. Esta instancia se reunió dos veces al año y fue presidida por el vicegobernador. Además, a un nivel inferior se creó un comité de trabajo integrado por los jefes de sección de cada dependencia, el cual celebró reuniones cuatro veces al año. El secretariado era el encargado de hacer un resumen de los insumos de cada uno de los comités sectoriales, informar sobre los avances internos del Comité Interdepartamental de Enlace y Coordinación, para luego retroalimentar el proceso de diálogo externo.

El secretariado tomó una serie de medidas para asegurar una amplia contribución de otros ciudadanos y organizaciones locales de Kanagawa que no estaban involucrados directamente en el proceso asociativo. Estas medidas incluyeron la convocatoria a un número de reuniones consultativas a nivel de barrio en las cuales representantes de la Prefectura explicarían los objetivos y metas de la Agenda 21 Kanagawa y escucharían propuestas y contribuciones de la comunidad. La Prefectura también organizó campañas por correo directo en las cuales se envió información sobre la Agenda 21 Kanagawa a miles de hogares con tarjetas postales con franqueo pagado para permitir una retroalimentación por parte de la comunidad. Finalmente, la Prefectura aprovechó otros eventos del Año de la Tierra y de los medios de comunicación masiva para crear una conciencia sobre este tema y promover la participación activa en el proceso de planificación de la Agenda 21 Kanagawa. La Prefectura estima que recibió miles de respuestas por escrito como producto de estos esfuerzos.
Institucionalización de la Agenda 21 Kanagawa

La agenda para la acción que resultó del proceso contiene numerosas propuestas específicamente dirigidas a grupos meta de ciudadanos, a la empresa privada y al gobierno local en cuatro grandes áreas de objetivos. Estas cuatro áreas y ejemplos de acción recomendados en la agenda son:
	Estilos de vida ambientalistas
	
	

	Ciudadanos:
Apagar el encendedor piloto del calentador de agua 

Evitar el uso de productos desechables de papel


	Empresa privada/gobierno:

Uso eficiente del aire acondicionado/de la calefacción

Introducir vehículos menos contaminantes
	


	Ciudades Sostenibles
	
	

	Ciudadanos:
Proteger y sembrar plantas


	Gobierno local:
Revestir calles con materiales permeables al agua


	Empresa privada:

Sembrar plantas alrededor de las fábricas y oficinas



	Simbiosis entre el ambiente y el sistema socio-económico
	
	

	
	Gobierno local:

Desarrollar una estrategia integral para la reducción de 

desechos y el reciclaje de los recursos


	Empresa privada:

Reducir la cantidad de desechos industriales



	Cooperacion Internacional para el Ambiente
	
	

	Ciudadanos:
Aprender más acerca de los asuntos de los países en desarrollo
	Gobierno local:
Promover una cooperación en el campo ambiental con 

estados/ciudades hermanas
	


Una de las características claves de la Agenda 21 Kanagawa es su enfoque cuantitativo en el establecimiento de las metas. Se ofrecen metas concretas, mensurables para cada una de sus propuestas de acción (p. ej. reducir el consumo eléctrico en un 10%). Se calcula el resultado estimado para cada acción por medio de una información simulada, y se traducen los efectos de cada acción en términos que son fáciles de entender tales como "se ahorrará el equivalente de la producción energética de cuatro días de todas las centrales eléctricas de Kanagawa." Resulta de gran importancia la cuantificación de los resultados de las acciones propuestas en una Agenda 21 Local para ganar el apoyo y estimular la acción del público. Los oficiales de Kanagawa enfatizan la necesidad de mantener claros los conceptos y objetivos para el público en general. Por lo tanto, se deben expresar los resultados esperados de los esfuerzos individuales en términos fáciles de entender, tales como "número de árboles salvados."

En enero de 1993 la Prefectura organizó la Conferencia de Kanagawa para la Promoción de la Protección Ambiental Global. Asistieron a esta conferencia los representantes de cada uno de los sectores que participaron en el proceso de formulación de la Agenda 21 Kanagawa, y en esta circunstancia, fue adoptada formalmente la Agenda 21 Kanagawa incorporando los nuevos lineamientos de acción para la protección ambiental global. Los participantes de la conferencia fueron nombrados para formar parte de la instancia permanente de la Agenda 21 Kanagawa que supervisará los avances en la implementación de la Agenda. Además, se institucionalizó el Comité Interdepartamental de Enlace y Coordinación para convertirlo en una instancia adicional permanente del Gobierno Prefectural, con el nuevo nombre de Consejo de Kanagawa para la Protección Ambiental Global.
Implementación de la Agenda

Como resultado de la creación de la Agenda 21 Kanagawa, miembros de los sectores público y privado se han involucrado en una variedad de actividades en apoyo a sus objetivos y para promover el desarrollo sostenible. Grupos de ciudadanos de la Prefectura han estado realizando actividades voluntarias tales como la siembra de árboles, el reciclaje de latas, botellas, cartones de leche, ropa usada, y la conversión de aceite de cocina en jabón, así como actividades de "vigilancia ambiental" para controlar el estado del ambiente en sus propios barrios, y la celebración de festivales ambientales. La empresa privada local, por su parte, ha auspiciado una serie de talleres de capacitación en el campo ambiental y está trabajando en el desarrollo de un documento marco para llevar a cabo auditorias ambientales; asimismo, ha dado su apoyo económico a una serie de eventos y proyectos públicos.

La Prefectura ha ejecutado alrededor de 52 proyectos relacionados con la Agenda 21 Kanagawa con un presupuesto total de US$149 millones. Por ejemplo, se publicó y difundió una "Edición para el Hogar" de la Agenda 21 Kanagawa en toda la Prefectura. Se llevó a cabo un estudio integral de las actividades ambientales de la empresa privada local y se elaboró el Manual para la Acción Ambiental Empresarial especialmente dirigido a las pequeñas y medianas empresas. La Prefectura apoya además las actividades de la ciudadanía y las ONGs de varias maneras, tales como el apoyo financiero directo, el suministro de información, espacio físico y/o apoyo técnico.

Unos trabajos específicos de gran escala ejecutados como resultado de la Agenda 21 Kanagawa han incluido un proyecto de construcción de "ecoviviendas" diseñadas para la conservación energética y para aprovechar el agua de lluvia y materiales reciclados. Actualmente, se cuentan con más de 100 unidades construidas y en uso. Para reducir la carga en los sistemas de tratamiento de aguas servidas y aguas de lluvia y aumentar el reaprovisionamiento de los mantos acuíferos, la Prefectura optó por usar revestimientos permeables al agua en sus calles. Treinta kilómetros de vía pública ya han sido cubiertos con este nuevo material.

Otro nuevo acontecimiento de peso fue la creación, en toda la Prefectura, de un sistema de recuperación y destrucción de los cluorofluorocarbonos (CFC) dañinos para la capa de ozono. Con la cooperación de la empresa privada y los municipios locales, se elaboró un sistema por medio del cual los municipios recolectan los desechos que contienen CFCs, tales como los refrigeradores de los hogares y las empresas, y los recuperan con un equipo apropiado. La Prefectura luego se responsabiliza por la recolección de los tanques de CFCs y los entrega a una planta central operada por el gobierno nacional para su destrucción. Además, la Prefectura ha establecido un sistema de subsidios con el fin de proveer fondos para la compra de equipo que no contiene CFCs.
La conservación de los bosques tropicales es otra área de acción importante. La Prefectura ha establecido una meta para reducir en un 70% el consumo de madera tropical en las construcciones públicas sobre un período de tres años; y está trabajando con empresas e investigadores locales en el desarrollo de materiales y métodos de construcción alternativos para reducir la práctica de usar tales maderas para las molduras de cemento. La Prefectura creó una nueva fundación que trabaja activamente en los países en desarrollo en proyectos que protegen y restauran los bosques tropicales.

En el campo de la cooperación internacional, la Prefectura ha acordado investigar la posibilidad de involucrarse en proyectos de cooperación internacional en el campo ambiental con los estados hermanados en el mundo en desarrollo. Kanagawa ha también iniciado un "sistema de cooperación persona a persona" para educar a las personas acerca de temas del mundo en desarrollo y apoyar iniciativas ciudadanas para la asistencia al desarrollo. En octubre de 1993 Kanagawa estableció el nuevo Centro Ecológico Internacional como una base para la investigación e iniciativas de cooperación internacional en torno al desarrollo sostenible. 

El centro está involucrado en investigaciones relacionadas con la restauración de los bosques tropicales y cuenta con un número de proyectos en ejecución en Sarawak, Malasia y otras naciones del Sudeste Asiático.

La Agenda 21 Kanagawa ha creado positivos efectos colaterales en términos del proceso de toma de decisiones y los sistemas a nivel del gobierno prefectural. Antes que todo, el recién establecido Consejo de Kanagawa para la Protección Ambiental Global provee un marco para una cooperación interdepartamental sin precedentes en temas como el de "verdecer las urbes" que trasciende los límites tradicionales de los Departamentos, como por ejemplo, de Parques, de Construcción y Forestales. Además, se estableció un sistema en el cual un solo empleado en cada sección estaría encargado de los asuntos ambientales internos, lo que incluye la difusión de una información relacionada con el ambiente, la creación y mantenimiento de un sistema de reciclaje de papel de oficina, el apagar las luces innecesarias, etc.

El proceso de Agenda 21 Kanagawa ha creado en toda la comunidad una nueva conciencia de la necesidad de proteger el ambiente así como también un sentimiento de pertenencia a una meta común con respecto a éste. Además, como primera iniciativa de Agenda 21 Local en Japón, Agenda 21 Kanagawa se ha convertido en el modelo de otros esfuerzos de Agenda 21 Local a lo largo del país.
Mr. Kunihiro Asano
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7.2 Literatura recomendada

ICLEI, Manual de Planificación para la Agenda 21 Local, 1996. Doscientas páginas. Se basa en las experiencias de más de cinco años de municipios de todas las regiones del mundo que se encuentran en el proceso de integrar la planificación y la acción en las esferas económica, social y ambiental. Contiene estudios de caso muy ilustrativos, figuras, hojas de trabajo y una serie de consejos probados y prácticos. Este documento tiene un precio de US$35 y puede solicitarse en la Secretaría General de ICLEI en Toronto, Canadá (ver lista de contactos). 

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD, "Guía Metodológica de Capacitación en Gestión Ambiental Urbana para entidades municipales de América latina y el Caribe", 1997. Doscientas páginas. Esta publicación, muy reciente y bien elaborada, presenta una metodología desarrollada a partir de dos proyectos auspiciados por PNUD-OSP. Este documento puede conseguirse en la representación del PNUD en su País.

7.3 Homepages relevantes en la World Wide Web

Biblioteca de ciudades para un futuro más sostenible: http://habitat.aq.upm.es/
En este sitio encuentran una serie de textos en castellano relacionados a la Sostenibilidad y vinculos relevantes. 

Buenas prácticas latinoamericanas y del Caribe seleccionadas en Habitat II http://habitat.aq.upm.es/bpal/onu/lista.html. En este sitio encuentran estudios de caso de todas partes del mundo.
Unión de Autoridades Locales (IULA): www.iula.net. Es el portal de los gobiernos locales de América Latina. Desde este portal acceden auna biblioteca virtual, noticias del mundo municipal y foros de discusión.

MUNITEL, el portal del Asociación Chilena de Municipalidades, www.munitel.cl

Propuesta ciudadana para un país sostenible: www.chilesostenible.cl
Este sitio chileno entrega información sobre la discusión internacional y en Chile con relación al esarrollo sostenible. Le permite “bajar” documentos y publicaciones. También lo conduce hacia otros sitios de interes en el mundo.
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Coordinación nodo peruano

Julio Díaz Palacios

Jr.Vargas Machuca 408, San Antonio, Miraflores, Lima 18, Perú.

Tel/fax (+51-1) 4468560 -2411488

E-mail: redAL21-pe@iclei.org

Coordinación nodo ecuatoriano

Francisco Cevallos

Consorcio de Municipios Amazónicos y Galápagos. 
Pasaje Carlos Ibarra 176 y 10 de agosto 

Edificio Yuraj Pirca, 5to. piso.

Quito, Ecuador

Tel/fax: (593-2) 950699 - 950729

E-mail:redAL21-ec@iclei.org

Coordinación nodo costarricense
Miguel Picado

c/o Union de Gobiernos Locales (UGL)

San José, Costa Rica

Tel.: (506) 2565037

E-mail: redAL21-cr@iclei.org


Coordinación nodo chileno
Felipe Rieutord
c/o Asociación Chilena de Municipalidades (ACHM)
Luis Thayer Ojeda 424, Providencia
Santiago de Chile
Tel. 56-2/ 378 0618
Fax: 56-2/ 378 0618
E-mail: redAL21-cl@iclei.org
"La parte más importante de cualquier programa es su implementación, es decir, cuando las políticas se hacen realidad y los verdaderos valores del esfuerzo comunidad-municipio se concretan".


Fuente: Commonwealth Department of Environment, Sport and Territories (Australia),


Municipal Conservation Association (ahora Environs Australia), 1994








� Cuadernos Regionales,  Estudio de opinión sobre los principales problemas de la ciudad de Arequipa. lic. Marcos Obando y Patricia Salas, Mayo 1997..... el 36% de los encuestados priorizaba  el medio ambiente  como el principal problema a enfrentar


� CIPRODEMA, unidad de la Facultad de Arquitectura y Urbanismo 
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