RED  DE  LA  AGENDA  21 LOCAL

PARA    AMERICA   LATINA   Y   EL   CARIBE
NODO DEL PERÚ

TALLER  SOBRE   TENDENCIAS  EMERGENTES EN EL DESARROLLO LOCAL SOSTENIBLE

1. Antecedentes

En cumplimiento  de los acuerdos de la primera reunión de programación del   Coordinador  General de la “Red de la Agenda Local 21 para América Latina y El Caribe”,  y  de los Coordinadores Nacionales, se  ha  organizado y realizado el presente Taller con la finalidad de  aportar insumos para el informe que  sobre tendencias emergentes en los procesos de desarrollo  local sostenible  viene preparando el ICLEI para la Comisión de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible (CSD), en el marco del seguimiento de  los compromisos asumidos en   RIO  y de la preparación de la Conferencia  RIO + 10 de Johannesburgo.

2. Objetivos

Identificar algunas de las cuestiones prioritarias para fortalecer los roles y perspectivas  de los gobiernos locales en los procesos de desarrollo local sostenible.

3. Fecha y Lugar del Taller

Día viernes 1o de Junio del 2001, en el Hotel Alcalá del Río, Distrito de San Isidro, Lima, de las 16 a las 19.00 horas,  con el apoyo del PEGUP.

4. Participantes

Regidoras Municipales,  Directores Municipales, Directores de  ONGs y de Proyectos de Gobiernos Locales, Directores de  Proyectos Educativos,   Responsables de Capacitación, representante del CONAM

5. Agenda y Metodología de Trabajo

El taller comprendió:

5.1 Palabras de inauguración a cargo de Elsa Saravia, Regidora Responsable de La A21L de la Municipalidad  Metropolitana de Lima.

5.2 Presentación de los antecedentes y del marco general del taller y de la metodología de trabajo por Julio Díaz Palacios.

5.3 Facilitación del taller a cargo de Carlos Grey, con el apoyo logístico de Marta Barreto

a) En Plenaria de los participantes   y mediante lluvia de ideas, se abordaron las tres interrogantes siguientes:

· ¿Cuáles son  los problemas principales o desafíos claves que las comunidades locales enfrentarán los próximos 10 años?

· ¿En el marco de  sus responsabilidades, qué es lo  que los Gobiernos Locales pueden hacer (roles) para enfrentar esos problemas o desafíos?

· ¿Qué necesitan los Gobiernos Locales, para cumplir esos roles, con eficiencia y eficacia?

b) En un segundo momento, los aportes de la plenaria fueron ordenados y priorizados mediante tres Grupos de  Trabajo:  sobre cuestiones económicas, cuestiones sociales y cuestiones ambientales.

5.4 Resumen general y cierre del Taller por Julio Díaz Palacios 

6. Comentarios Generales

El Taller sobre tendencias emergentes realizado en la Ciudad de Lima, contó con la participación de personas representativas de  municipalidades y de proyectos  de desarrollo localizados en diversos zonas de la ciudad, así como de proyectos de carácter nacional como  el PGUP, PACT e INICAM desde la sociedad civil y el CONAM desde las instituciones estatales.

Los desafíos, la identificación de roles de los gobiernos locales en respuesta a ellos y la precisión de los requerimientos  de los gobiernos locales para cumplir eficientemente esos roles, reflejan la pluralidad de miradas y actuaciones de los invitados, a diferencia del  Taller  realizado en Ilo  dos días antes, en que las percepciones y propuestas de los participantes  traducen en buena medida las   vivencias y perspectivas en una misma ciudad,  a partir  de la actuación vinculada con los procesos de desarrollo  local relacionados con la misma.

La lluvia de ideas y posterior reflexión fue ordenada en torno a las tres grandes dimensiones del desarrollo sostenible: 

a) La económica

b) La social

c) La ambiental.  

Quedó planteada la sugerencia de evaluar lo conveniente que sería de agregar a estas tres, en el futuro,  una cuarta dimensión, la político-institucional, que hoy es presentada como   cuestiones transversales a las dimensiones señaladas.

En la dimensión económica, se perciben como los principales desafíos la búsqueda de la reactivación económica, la necesidad de otorgar o reconocer valor a los aportes de las comunidades locales ( mano de obra, iniciativa innovadoras, participación en planificación, gestión de propuestas, etc.), la construcción de alianzas estratégicas entre los grupos principales que se expresen en mejores relaciones de cooperación público- privada y, por supuesto, como era previsible la urgencia de mejorar la calidad del gasto, no sólo por razones de escasez de recursos, sino por  motivos de eficiencia. Ante esto, lo que pueden hacer los gobiernos locales en el marco de sus competencias, es la promoción del desarrollo económico, la construcción de espacios de participación y concertación, la generación de condiciones favorables e incentivos para la inversión privada y la institucionalización de los presupuestos municipales participativos. 

Para que estos roles sean eficientemente cumplidos, los gobiernos locales necesitan afirmar la voluntad política favorable, crear unidades municipales de promoción, desarrollar capacidades para la gestión empresarial, impulsar planes de desarrollo concertados, negociar  facilidades para la inversión, fijar concertadamente las reglas de juego sobre los presupuestos municipales participativos y efectuar acciones fluidas  de rendición de cuentas.

En lo social, los principales desafíos incluyen  una descentralización efectiva, la profundización de la democracia sobre la base de la participación ciudadana y la innovación de los liderazgos,  el incremento tangible de las capacidades de gestión del gobierno local,  enfrentar  impostergablemente la pobreza social y el desempleo, y atender los problemas críticos que afectan a la población. Lo que pueden hacer los gobiernos locales, entre otros aspectos, es asumir el liderazgo en los procesos de desarrollo, promover  la movilización ciudadana y la emergencia   de nuevos liderazgos, realizar programas de desarrollo social, planificar y fomentar el desarrollo local, construir espacios de concertación para la gestión compartida. Y las necesidades más clamorosas en este plano comprenden  la conquista de una legislación que les asegure los recursos necesarios, el establecimiento de sistemas de participación y concertación apropiados  a la heterogeneidad del país,  fomentar el asociacionismo municipal e incrementar la eficiencia de la gestión local del desarrollo sostenible.. 

Finalmente, en lo ambiental los grandes desafíos o retos tienen que ver con el fortalecimiento de la institucionalidad para la gestión ambiental, el crecimiento urbano ordenado, frenar la depredación de los recursos naturales y  el deterioro de la calidad ambiental y enfrentar los problemas ambientales críticos. Los roles de los gobiernos locales  en materia ambiental pasan por fomentar la participación ciudadana, regular la gestión ambiental mediante ordenanzas, encausar la expansión urbana de modo armonioso con los entornos rurales, elevar la conciencia de todos para el uso sostenible de  los recursos naturales y el establecimiento de verdaderas agendas ambientales para periodos  concretos. Y en cuanto a necesidades, destacan la concertación con los gobiernos regionales y el gobierno nacional sobre las condiciones mínimas para el desarrollo sostenible y una vida digna, la definición de los niveles de autoridad y de roles específicos, formular planes estratégicos e incrementar las inversiones ambientales.

Lima, 3 de Junio del Año 2001

           Julio E. Díaz Palacios

COORDINADOR DEL NODO PERUANO

ANEXO No 1

DESAFIOS DE LAS COMUNIDADES LOCALES Y  ROLES Y NECESIDADES DE LOS GOBIERNOS LOCALES

A. Dimensión Económica

	 Desafíos de las Comunidades la próxima década
	Roles de los Gobiernos Locales
	Necesidades de los Gobiernos Locales

	Generar  condiciones que reactiven las economías locales, urbanas y rurales,  para crear riqueza y aportar al desarrollo sostenible 


	Promover el desarrollo económico  local (Pymes, medianas y grandes empresas), con responsabilidad social ambiental, movilizando las capacidades, los intereses y los recursos locales


	· Afirmar  voluntades políticas favorables a los procesos de desarrollo sostenible

· Promover ordenanzas municipales y  la asignación de presupuestos a la promoción del desarrollo económico local

· Crear unidades municipales promotoras del desarrollo económico local, en alianza con los actores empresariales

· Mejorar capacidades de Gestión empresarial 

· Mejorar capacidades municipales de recaudación tributaria



	 Valorarización mas adecuada de los recursos de las comunidades locales ( aportes comunales), que deben incluirse como factores de desarrollo y componentes de los presupuestos de las localidades 


	Concertar con los actores económicos locales, planes estratégicos de desarrollo local y en ese marco definir los aportes de cada uno de  los actores clave
	· Crear/fortalecer instancias de concertación local

· Establecer planes de desarrollo participativos y concertados

· Fijar marcos jurídicos favorables, como parte del estado de derecho y de la seguridad jurídica



	Incrementar  la cooperación público privada, superando el desencuentro entre Estado y Sociedad Civil 


	Innovar y generar   condiciones /incentivos para atraer  la inversión privada, en cumplimiento de los roles promocionales que conciernen a los gobiernos locales
	· Diagnósticos  de situación y perspectivas  de la economía con participación de empresarios

· Negociación de acuerdos de facilidades para la inversión, en el marco de las políticas nacionales


	Mejorar la calidad del gasto local y la transparencia


	Institucionalizar los presupuestos municipales participativos
	· Concertar con las comunidades locales las reglas de juego sobre  los presupuestos  participativos

· Rendición de cuentas sobre uso de los recursos


B. Dimensión Social

	Desafíos
	Roles
	Necesidades

	Descentralización real y efectiva, incluyendo lo fiscal, que garantice la gobernabilidad local y regional


	Asumir el liderazgo para el desarrollo local y regional, fortaleciendo capacidades de gestión municipal y de la sociedad civil


	Legislación que dote a los gobiernos locales de los recursos necesarios de manera estable  para que ejerzan eficientemente sus funciones y

	Democratización basada en participación ciudadana y renovación de liderazgos con visiones de desarrollo local y regional
	Promoción de movilización ciudadana a través de  diversidad de modalidades y liderazgos democráticos de actores políticos y sociales
	Establecer sistemas de participación y concertación social que garanticen una más eficiente forma de ejercicio del poder local y de las responsabilidades específicas



	Mejora sustantiva de las capacidades de gestión del  gobierno local


	Construir mecanismos y espacios de participación y concertación con la sociedad civil
	· Fortalecer el asociacionismo municipal a nivel nacional, regional y subregional

· Establecer programas y dotarse de recursos para el fortalecimiento institucional y el desarrollo de capacidades



	Mitigar y  superar la pobreza y el desempleo urbano y rurales
	Desarrollar programas sociales, en el marco de las políticas sociales nacionales concertadas y del impulso de opciones de desarrollo sostenible


	 Descentralización del Estado y afirmación de las Municipalidades como Gobiernos Locales



	Promover procesos efectivos de mejoramiento de la calidad de vida, dotando  de servicios públicos básicos de agua, alcantarillado, educación, salud, etc. a la población

 
	Planificar y promover el desarrollo integral, aprovechando las fortalezas y oportunidades locales, en el marco de la globalización


	· Incrementar la eficiencia de la gestión local, con planes de desarrollo local, planes de desarrollo institucional municipal y planes de desarrollo d e capacidades de los actores

· Establecer indicadores claves de calidad de vida




C. Dimensión Ambiental

	Desafíos
	Roles
	Necesidades

	Fortalecer la institucionalidad del sistema nacional del ambiente


	Promover a participación ciudadana en la gestión ambiental

Regular mediante ordenanzas la gestión ambiental local


	Concertar con el gobierno nacional y regionales las condiciones ambientales mínimas

	Crecimiento ordenado de las áreas urbanas


	Gestionar la expansión urbana en armonía con el entorno rural
	Formular planes estratégicos de gestión ambiental, en el marco de procesos de A21L



	Controlar la depredación de los recursos naturales y la calidad del medio ambiente


	Promover la conciencia ciudadana y empresarial  para el uso racional  de los recursos naturales


	Definir los niveles de la autoridad ambiental y las correspondientes competencias

	Enfrentar los problemas ambientales críticos que inciden sobre el agua, el suelo, la calidad del aire, los entornos rurales


	Promover concertadamente agendas ambientales, bajo responsabilidades compartidas entre actores públicos y privados


	· Definir los roles específicos de los actores principales

· Incrementar las inversiones ambientales, creando fondos ambientales  financiados con fuentes diversas




Anexo No 2

Lista de participantes

	Nombre
	Institución
	Cargo



	1. Elsa saravia
	 Municipalidad Lima Metropolitana
	Regidora Responsable de la A21L



	2. Donatila Gamarra
	Municipalidad de Villa El Salvador
	Regidora de Medio ambiente



	3. Walter Verde
	Municipalidad de Ate
	Director de Planificación



	4. Florian Steimberg


	PEGUP
	Director

	5. Alvaro Ugarte
	INICAM
	Director



	6. Luis Chirinos
	PACT
	Director



	7. Maritza mayo
	CONAM - Capacidad 21
	Coordinadora Local



	8. Marina Irigoyen


	IDEAS
	Directora

	9. Carlos Grey


	ECOCIUDAD
	 Director

	10. Pilar Tello


	Escuela Mayor
	Coordinadora de Capacitación

	11. Edwin González


	OACA
	 Director

	12. Amalia Nicollt
	FOVIDA
	Responsable de Proyectos



	13. Ana M. Acevedo 


	FOVIDA
	Directora de Salud

	14. Miguel Tipacti


	FOVIDA
	 Responsable de Proyecto

	15. Ivan Ortiz


	CIDAP
	 Coordinador de Capacitación en Gestión Ambiente



	16.  Luis Cortez


	ECOCIUDAD
	Coordinador de proyecto de VES

	17.Cesar Barrientos
	ECOCIUDAD
	Consultor



	18.Evelin Alcántara
	ECOIUDAD
	Trabajadora social



	19 Luis García calderón
	RED AMBIENTAL
	Secretario



	20. Lucy Guerrero


	CALANDRIA
	Coordinadora de Gobiernos locales

	21. Gina Chambi
	Asociación de Egresados de la Maestría en Gestión Urbana Ambiental
	Representante


