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Cuidado con el triunfalismo

“A partir de hoy el futuro comienza a cambiar, y nunca más el centralismo decidirá sobre las legítimas aspiraciones del Perú. A partir de hoy, se inicia el proceso de dotar a las regiones con las herramientas y recursos necesarios para construir su futuro con sus propias manos y forjar el destino de sus pueblos”

(Alejandro Toledo, anunciando transferencias a Gobiernos Regionales y locales de programas y proyectos del Gobierno Central el 01.04.03)

El Presidente de la República en la sesión ordinaria del  Parlamento Nacional, anunció el programa de transferencias de competencias hacia los gobiernos regionales y locales. Sustentó esta decisión política, en el plazo que tenía el Consejo Nacional de Descentralización para presentar el cronograma de transferencias que vencía el 31 de marzo.

El mensaje reitera lo ya señalado por la Ley de Bases de Descentralización, además, de ratificar, según palabras del Presidente, “el profundo compromiso de su Gobierno con la tarea de la descentralización”.

Sin embargo, muchas cosas  han quedado en la duda. Los presidentes regionales y alcaldes no tienen claridad acerca de las competencias que les corresponderá durante el proceso de la reforma.

Para los analistas políticos, la motivación  de  esta irrupción presidencial en el Congreso no  fue precisamente la de oficializar el cronograma de transferencias, sino, para contener la caída del respaldo ciudadano (menos de 2 personas de cada 10 respaldan su gestión).  

¿Por qué no fue en este caso, el presidente del Consejo Nacional de la Descentralización (CND) el encargado de los anuncios, si se sobre entiende que esa es la función que le compete al citado organismo?

Más allá de la buena intención del Presidente, un efecto práctico negativo de su protagonismo es la falta de fortalecimiento del CND, lo que es necesario para que la descentralización no se haga vulnerable a los vaivenes e intereses de la política nacional.

Pero ubicándonos en un escenario positivo, asumamos como un hecho que efectivamente  el gobierno de Alejandro Toledo ha decidido profundizar y acelerar el ritmo del proceso de descentralización. 

Esto en principio  es un buen gesto. Pero no debemos olvidar que uno de los factores que hicieron fracasar los intentos anteriores de descentralización, es el desencuentro entre Gobierno y los demás actores sociales sobre cómo avanzar en tan importante reforma descentralista.  

¿No hubiese sido mejor que el CND madure las propuestas o que se convoque a una reunión de trabajo  del Acuerdo Nacional para definir la estrategia de cómo avanzar en materia de descentralización y generar así un consenso más amplio?. Redal 21 estima que sí.

Finalmente observamos que en este proceso, la sociedad civil en su conjunto es un expectante más. Más aún si se sabe que ésta reforma descentralista adolece de otro factor  fundamental: la información. 



 “Estrategias para la Acción Local 21 en América Latina y El Caribe”

Entre el 20 y el 22 de marzo, se realizó en  Brasil, este coloquio, organizado por  ICLEI  con  el apoyo de GTZ, con el objetivo de intercambiar enfoques y experiencias sobre cómo acelerar los procesos de Agenda Local 21 en la región. 

Sao Paulo, fue la ciudad anfitriona del evento y escenario para poner en marcha las propuestas de Acción Local 21 como una nueva etapa de  la Agenda Local 21.

Una vez  presentados los objetivos de la actividad por Konrad Otto-Zimmerman, secretario general de ICLEI y Lutz Drewski, representante de GTZ-Chile, se abordó la presentación y discusión de las ponencias en torno a tres tipos de estrategias.

En el marco de la estrategia I “Removiendo Barreras para la Sostenibilidad Local”, se  revisaron  las experiencias de gobernabilidad y desarrollo en la región, entre ellas: La red de Agenda Local 21 en América Latina y El Caribe, Julio Díaz Palacios, de Redal 21 Perú (FCPV-ICLEI-GTZ);  Agenda Local 21, una Visión de Futuro,  Ana María Batista, de Forum 21, de Río de Janeiro.

Asimismo,  Economías locales viables, Felipe  Rieutord, Redal 21 de Chile;  Ciudades Eco - eficientes, Ana Lucia Nadalutti del Instituto Brasilero de Administración (IBAM); Comunidades resilentes (en situación de riesgo), Francisco Cevallos, de Redal 21 Ecuador.

En relación con la estrategia II “Protegiendo los Bienes Comunes Globales”, se presentaron las experiencias siguientes:  Campaña ciudades para la protección del clima en Latinoamérica, Laura Valente de ICLEI; Problemática y gestión del agua en el municipio del Cusco, alcalde Carlos Valencia Miranda.

Proyecto de Recuperación de Biodiversidad y Espacio Público, Miguel Picado de Redal 21 Costa Rica; Red de ciudades saludables, Miguel Malo, OPS Brasil.

Finalmente, en la estrategia III “Gobernabilidad y Gestión de la Sostenibilidad para asegurar la implementación del Desarrollo”, se presentaron: Gobernabilidad local participativa en Pelotas, Alexandre Melo; Los principios de la Carta de Ñuñoa, Pedro Sabat, alcalde de dicha ciudad, en Chile; Políticas y prácticas: Eco-compras, M. Alice Ferreira, Municipalidad de Sao Paulo; El sistema de gestión ambiental para Villa El Salvador, Lucivanda Freitas, Redal 21 

Los participantes procedentes de 7 países se organizaron en grupos de trabajo para  aportar  propuestas sobre  la necesidad de poner en vigencia programas y proyectos en  nueve temas, que materialicen las referidas estrategias generales. 

Los temas trabajados fueron: AL21 y participación, ciudades ecoeficientes, ciudades seguras y  pacíficas, gestión de los cambios climáticos, gestión de los recursos hídricos, ciudades resilentes, economías locales viables, educación ciudadana, intercambio y construcción de capacidades. 

Asistieron representantes de la OPS del Brasil,  la Secretaria para el Medio Ambiente (SEMA) con sede en Montevideo y auspiciada financieramente por la cooperación canadiense; Hábitat y el PNUMA, que dieron a conocer  los programas que realizan en la región y la posibilidad de trabajar con los programas de  AL21. 

Francisco Alarcón de GTZ y Laura Valente y Diana Segovia de la Secretaria Regional de ICLEI,    coordinarán con estos representantes las acciones necesarias para fortalecer los procesos de planificación y gestión de procesos de AL21 en  la región.

En resumen, el coloquio significó un importante espacio para reforzar la red  en los  municipios que ya cuentan con AL21 en  América Latina y El  Caribe, que involucra  a menos del 2 % del total de  más de 15,000 gobiernos locales. Esto quiere decir, que el impulso de la Acción Local en nuestra región debe articularse con la intensificación de acciones para que más gobiernos locales lideren procesos de planificación de AL21.


Taller de planificación regional de  la Fase II de REDAL 21

En  la misma ciudad de Sao Paulo, entre el 23 y el 25 de marzo, se realizó el taller de planificación regional de la Fase II de Redal 21, que comprende los próximos tres años. 

Participaron en el taller: Francisco Alarcón coordinador de GTZ; Laura Valente y Diana Segovia por la Secretaría Regional de ICLEI; Felipe Rieutord,  Miguel Picado, Francisco Cevallos y Julio Díaz Palacios, por los nodos  de Chile, Costa  Rica, Ecuador y Perú, así como Lucy de Freitas, asistente de la coordinación de GTZ. Adicionalmente se hizo presente en dos momentos Mónica Zimmmerrmann, Responsable de capacitación en el Secretariado Europeo de ICLEI.

En el curso de los tres días se revisaron  las tareas o compromisos vinculantes entre los diversos actores componentes de la RED, los enfoques que se manejan sobre la Agenda Local 21  y la metodología para promoverla, la posibilidad de conectar la Fase II con  el turismo sostenible, la seguridad ciudadana, así como el gobierno electrónico. 

Se precisaron los alcances del acuerdo del Ministerio de Cooperación Exterior de Alemania para apoyar la Fase II.

Las pautas principales que orientaran esta fase en el ámbito regional  son las siguientes:

1. La Fase II comprenderá el período  marzo 2003- febrero 2006. Habrá una etapa preparatoria de tres meses, abril a junio del 2003.

2. Se ratifica que  la naturaleza de la Fase II es la de un “Programa de capacitación para la acción del desarrollo local” a través de procesos de AL21 que deben  darse  como parte de campañas nacionales. No es un programa estrictamente académico.

3. Las modalidades de la capacitación y asistencia técnica, se adecuarán a cada realidad, combinando las metodologías a  distancia,  presencial y semi-presencial

4. Se automatizará el registro de las actividades de capacitación, las circulares, los informes y otros aspectos, mediante un  programa ad-hoc, ya avanzado por el Nodo Chileno (sistema ISO 9000)

5. En el marco de la propuesta general de la Fase II, cada país adecuará  la misma a los resultados y  balance de la fase I y a las particularidades nacionales.

6. Se definirán los contenidos básicos de AL21 que comprenderán los programas de capacitación  de cada país. Estos contenidos serán complementados con módulos específicos. Se recomienda que cada Nodo identifique estos contenidos básicos y la estructura general de su programa a través de talleres u otras modalidades de consulta.

7. Los contenidos de los módulos deben articularse con las estrategias generales de la “Acción Local 21”, considerando cuanto menos las tres dimensiones del desarrollo: económicas, sociales y ambientales.

8. En la medida de lo posible,  se tratará de armonizar el ritmo de desarrollo del programa de capacitación para facilitar el intercambio entre los grupos  nacionales y en la región.

9. Se enfatizará la construcción  de la red en los espacios nacionales y regionales, y se promoverá la afiliación de las municipalidades al ICLEI,  para  participar en la fase II.

10. Cada Nodo o contraparte nacional debe construir las alianzas estratégicas que le permita ampliar los impactos positivos en la Fase II y promover la continuidad y sostenibilidad de la oferta de capacitación y asistencia  técnica en AL21, más allá del año 2006.

A las pautas generales, se agregarán las especificas que bajo responsabilidad de cada Nodo se priorizarán en cada país.  En el caso peruano estas pautas ya fueron avanzadas a través de 2 tipos de encuestas y los ejercicios de lluvia de ideas realizados en los dos talleres de cierre, en Casma y Cusco. 

A la fecha contamos con un ante proyecto de  Fase II, elaborado participativamente. No obstante, próximamente contactaremos con los coordinadores de los 12 grupos, para recoger información y diseñar el proyecto definitivo de la Fase II de Redal 21 en el Perú.


Consumo responsable, gestión sustentable

Organizado por la ciudad de Sao Paulo y con el apoyo de ICLEI, se realizó el 26 de marzo el seminario Internacional Consumo responsable, gestión sustentable. Los objetivos  fueron:

1. Promover el intercambio de experiencias sobre proyectos y programas de parámetros ambientales para el desarrollo de acciones municipales.

2. Debatir la conveniencia de aplicación de estas experiencias en las ciudades de los países en desarrollo.

3. Difundir en los municipios brasileños los instrumentos y criterios para  la inserción de aspectos ambientales en las políticas públicas sectoriales.

4. Difundir e incentivar la participación de diversos sectores de la sociedad, estimulando la producción limpia a partir de la diseminación de ideas de consumo responsable.

Como parte del programa previsto,  la municipalidad de la ciudad más grande del Brasil, presentó cuatro importantes ponencias: 

“Transporte público limpio”, “Racionalización energética y compras verdes”, “Consumo sustentable a partir de la escuela”, “Mesa redonda paulista de producción más limpia”. 

Entre las ponencias internacionales se presentaron:  “Compras eco-responsables “, por ICLEI-Secretariado Europeo; “Creación de criterios locales para compras verdes”, y las experiencias de Nagoya en Japón, de Johannesburgo en Africa del Sur, y de Heildelberg, en Alemania.

Los panelistas coincidieron en señalar que uno de los mayores desafíos que enfrentan los gobiernos locales, especialmente en los países en desarrollo como en América Latina y El Caribe,  es implementar acciones concretas de desarrollo sostenible. 

Se reconoce asimismo,  que para conseguir  la modificación de los hábitos de consumo, uno de los instrumentos  de políticas en la gestión sostenible de los recursos naturales, se hace 

Indispensable que los poderes públicos impulsen programas o proyectos con la participación de la población, pero también con los sectores productivos de la sociedad.  

Y un tercer consenso es que en esta perspectiva, los municipios como gestores de acciones relacionadas directamente con la población pueden asumir un rol preponderante para promover los cambios necesarios entre productores y consumidores.

Pero si bien resulta importante tomar iniciativas en las esferas locales, el gran desafío será replicar esta iniciativa en otros espacios locales, regionales o nacionales.

Coherente con lo señalado, el gobierno local de Sao Paulo,  en agosto del 2002, durante la gestión de la alcaldesa Marta Suplicy, emitió el Decreto No 42.318, creando un Programa de Calidad Ambiental.

Los fundamentos de este Decreto son muy claros: la experiencia internacional demuestra que el uso del poder de compra de los consumidores conscientes es un instrumento eficaz para promover el mejoramiento de la calidad ambiental de los procesos productivos de bienes y servicios.

El poder de compra del gobierno local de Sao Paulo es un medio efectivo para implementar los compromisos  y propuestas de la AL21, en busca del desarrollo sostenible; las acciones de las esferas públicas y privadas, dirigidas a mejorar la calidad de la producción, deben ser ejecutadas de forma continua, sistemática e integrada, sin descuidarse las medidas de preservación ambiental en todos los sectores  de la economía. 

Sobre esta base se asigna al Programa de Calidad Ambiental, los objetivos de:

a) Contribuir para que Sao Paulo sea una ciudad sustentable.

b) Incentivar la constante mejora en la calidad de los servicios prestados  por órganos de la administración municipal.

c) Promover las mudanzas de patrones de producción y de consumo.

d) Estimular la innovación tecnológica ecológicamente eficiente, usando el poder de compra como política ambiental.

e) Fomentar la adopción de criterios ambiéntales en las especificaciones de productos y servicios a ser adquiridos por la municipalidad, a través de licitaciones y contratos, difundiendo la cultura del consumo sustentable en la sociedad como un todo.

f) Estimular la adopción de medidas de prevención y reducción de impactos ambientales causados por productos y servicios potencialmente dañinos al medio ambiente.


g) Fomentar el reconocimiento y promoción de practicas socio-ambiental adecuadas por el poder público municipal y por la iniciativa privada.

Esta norma municipal sobre el consumo responsable para una gestión sustentable y otras aportadas por otras experiencias serán insumos para  que Redal 21 prepare un proyecto de Ordenanza Municipal sobre Adquisiciones Ecológicas en el Perú, en el marco de la Fase II . 

Las propuestas del Gobierno Nacional: “La Creación de un Nuevo Futuro”

Ante las demandas y reclamos  para que el Gobierno Nacional (GN) y en particular el Presidente Alejandro Toledo, clarifique el norte político del país, recientemente el Primer Ministro, expuso la propuesta “Crear un Nuevo Futuro”, ordenando los planes de acción con la finalidad de alcanzar el desarrollo concertado, la reorientación del presupuesto público y una nueva ética en la sociedad

El sustento 

El GN parte de la premisa que la generación de la pobreza en el país en los últimos años tiene su explicación en la elevada concentración poblacional, económica productiva y del gasto público en pocos departamentos y provincias. 

Presenta como prueba de esto, el hecho que cinco departamentos concentran el 72% del producto bruto interno, mientras que 19 departamentos se reparten el 28% restante. De otro lado, 9 departamentos reciben el 71% del presupuesto estatal, mientras que los 15 departamentos restantes se reparten  el 29 % de los recursos presupuestales. Y que año tras año se ha elaborado y aprobado el presupuesto con estas características.

Además, la distribución de la población entre las áreas urbanas y rurales, también   es un factor que ha agudizado los índices de pobreza.

El proceso de “desruralización”, es decir, la migración del campo a la ciudad, ha determinado que sólo el 27% de la población nacional resida en las 144 provincias rurales y agropecuarias, que comprenden el 62% de los distritos del país. A esto se agrega un factor agravante, según el último censo agropecuario de 1994, el Perú sólo aprovecha una tercera parte del área cultivable total.

La estructura productiva ha sufrido grandes cambios  los últimos 40 años. En 1961, el sector primario (extracción de recursos naturales) representaba el 51.9% de la actividad productiva; el secundario ( pasan por procesos de transformación) el 16%; y, el terciario (servicios)  31%. 

Sin embargo, el año 2002, el sector primario sólo representa 21.5% de la actividad productiva; el secundario el 13.6% y el terciario un 64.5%.  Es decir, según el GN, lo que ha ocurrido es que la Población Económica Activa (PEA) ha pasado de los sectores primarios a los terciarios; en  tanto, que el sector secundario se ha reducido drásticamente y en las zonas urbanas hay sobreoferta de mano de obra, lo que  condiciona una caída constante de sueldos y salarios. 

Sus efectos se han agravado, con el hecho  que, de manera paralela a los procesos migratorios del campo a la ciudad y de las regiones de la sierra y de la selva hacia la costa, la actividad productiva ha sufrido un mayor desbalance entre las distintas actividades.

Los alcances de la propuesta

Para el GN, la corrección de estos desbalances significará  una eficiente  inversión tanto pública como privada. Los recursos que se destinen  hacia las regiones tendrán un mayor y mejor impacto en la calidad de vida de la población.

El GN  reconoce que el siglo XX  ha heredado una sociedad inequitativa y con una creciente brecha entre representantes y representados, produciendo una desconfianza hacia la política y los políticos, y por extensión, hacia el propio  Estado.  

Postula la necesidad de una nueva visión del desarrollo nacional orientado a crear un nuevo futuro, en la que “la democracia se integre con la justicia social”. Visión  que debe plasmarse  a través de la descentralización, un cambio en el presupuesto y en la estructura productiva del país, incorporando nuevos paradigmas, “sustituyendo el utilitarismo por la solidaridad y eliminando la corrupción”. 

Precisa que la descentralización es uno de los pilares para el desarrollo del Perú por ser un instrumento de equidad y de justicia centrado en la promoción de la dignidad de la persona y que la misma no será dirigida desde Lima, sino, será conducida  desde  todos los rincones en el país, con la dirección concertada del Consejo Nacional de Descentralización.  

La concertación será el instrumento principal de la descentralización y del desarrollo. El otro instrumento, es el presupuesto nacional participativo y concertado a partir del 2004 y basado en el planeamiento estratégico a partir del año 2005.  

Algunas preocupaciones

Ciertamente se requiere de una nueva visión concertada de futuro del país y como parte de ella la descentralización del presupuesto participativo y de la inversión privada,  de la discriminación positiva a favor de los espacios territoriales que más lo necesiten, así como de  más de una década para revertir  con seriedad los problemas presentados. 

Consideramos que todo lo realizado no configura garantía absoluta de desarrollo y de superación de la pobreza, sino se plantean reglas claras de juego de cómo se distribuirán 

los beneficios de la  riqueza sobre la base de la equidad y la justicia social, como cimientos para la construcción de una gobernabilidad estable. 

A  la fecha, el crecimiento económico que se  produce en muchos países y en el Perú, en el marco de la globalización, es un crecimiento empobrecedor e inequitativo, así lo reconocen hasta los propios organismos internacionales promotores de las diversas variables y lineamientos de la economía de mercado.   

La solución es mucho más compleja, y requiere capitalizar los consensos público-privados avanzados en el Acuerdo Nacional. 

Para ello, se necesita impulsar nuevas opciones políticas sobre bases éticas para  enfrentar con seriedad y éxito la pobreza y exclusión social, el desempleo y la degradación ambiental, todas ellas productos de los modelos de desarrollo preexistentes. 

Esto requiere de la asignación de roles claros no sólo a las regiones, sino también, a los municipios, para modernizar el Estado. Se trata de institucionalizar los compromisos para promover los principios, enfoques y procesos de desarrollo sostenible, eliminando las barreras hacia la sostenibilidad. 

Asimismo, se trata de ordenar y organizar  la ocupación y el uso de territorio en función de las aptitudes para su mejor aprovechamiento, especialmente de las fortalezas nacionales como son nuestra  gran diversidad social, cultural y ecológica. 

Se debe fortalecer la sociedad civil, respetando sus derechos y autonomía, para organizarse y participar en las tareas del desarrollo, en las que los partidos políticos son necesarios pero insuficientes. 

Finalmente, se trata  también de  encontrar  reglas mas justas  con relación a la deuda externa, que esta deje de ser  la “deuda externa” y se fortalezca una política internacional de formación de bloques regionales y no de pasividad o de subordinación, con una franca oposición a los  nuevos  poderes  imperiales, simbolizados hoy por la hegemonía de los Estados Unidos. 


Aproximaciones a la Participación Ciudadana (II)

Proseguimos abordando el análisis y debate sobre la participación ciudadana y sus múltiples interrelaciones. Esperamos las reacciones de nuestros lectores, recordándoles que en este tema como en otros, la última palabra no está dicha.

3. La participación y el desarrollo de la ciudadanía. La participación como escuela de democracia.

Los derechos ciudadanos no se agotan en el simple acto de elegir o hacerse elegir para desempeñar ciertos cargos públicos, van mucho más allá. En una realidad como la peruana debemos reivindicar la multidimensionalidad y la integralidad de la noción de ciudadanía.  

La participación individualizada o asociativa, en este sentido, es un medio para el desarrollo de  la ciudadanía en lo político, pero también en lo económico, social,  ambiental y  cultural.

Pero para que se cristalice una noción plena de ciudadanía, se necesita construir nuevos tipos de relaciones entre el Estado y la sociedad civil,  lo que sólo se puede hacer mediante la participación ciudadana. 

Esta participación debe ser organizada y no espontánea o meramente reactiva. Es en esta perspectiva que  se puede ejercer y acceder a los diversos tipos de los derechos ciudadanos. La ciudadanía en su doble significado de derechos y deberes se construye participando activamente como integrante de una comunidad determinada. 

En otros términos,  podemos adquirir el status de ciudadanos sólo si participamos; si no participamos en las diversas esferas del desarrollo y de la vida, somos meros usuarios, consumidores, pobladores, más no ciudadanos y ciudadanas. 

Incluso, se puede afirmar que la realización progresiva de los derechos ciudadanos, en el marco de los procesos de desarrollo, está en 

directa relación con el aumento de la calidad de la participación ciudadana. Entonces, la participación funciona como una verdadera escuela de democracia, si asumimos ésta como el sistema apropiado para el desarrollo y  el ejercicio de la ciudadanía.

Siendo el desarrollo un derecho de todos, es también al mismo tiempo una tarea de todos. 

La participación ciudadana, en cuanto a su organización y resultados es, por tanto, una responsabilidad de todos.  En este marco,  tan importantes son nuestros deberes como nuestros derechos ciudadanos. 

Participar es realizar el ejercicio legítimo de  nuestro deber de construir  la visión y misión del país,  Nación, región o localidad,  y ejercer al mismo tiempo el derecho de intervenir en las decisiones y el control o vigilancia de la gestión pública.  

Además, de elegir a las autoridades, tenemos el derecho de incorporarnos a la cotidianeidad de los procesos de desarrollo de nuestro país. 

Preguntar por lo público, hacer seguimiento al desempeño de las autoridades estatales, indagar sobre el destino de los recursos económicos,  exigir la mayor calidad del gasto,    es un derecho inherente a nuestra condición de ciudadanos, y ello, debe ser incorporado a la cultura política y a los planes de acción para que sea ejercido con las garantías del caso. 

En la medida que se incremente la participación ciudadana con un enfoque que  involucre a todos, el ejercicio del poder político  se legitima a través del consenso social y se amplían también las posibilidades de concretar las aspiraciones de los diferentes actores sociales,  al acceso y la satisfacción de las necesidades básicas y realización de los derechos ciudadanos. 

4. La participación, sus procesos e instancias

La participación  no debe ser entendida como  un simple acto eventual, sino como un conjunto de procesos de generación de conciencia critica, desarrollo de las capacidades propositivas y de gestión concreta del desarrollo.  

Abarca  transversalmente todas  las fases  de la gestión pública, es decir, la planificación, la ejecución y la evaluación. La participación debe seguir y acompañar la secuencia lógica de los procesos de planificación del desarrollo: diagnostico participativo de los problemas de las fortalezas y oportunidades, identificación de prioridades, formulación de programas y proyectos, selección de alternativas,   identificación del financiamiento, gestión de proyectos. 

La participación debe seguir también el ciclo de la formulación y ejecución presupuestaria. Sólo si la participación se articula con los procesos  reales de la gestión pública, contribuirá a mejorarla sustantivamente.  Y para esto deben establecerse instancias claras  y estables de participación.

Además, la participación no será realmente efectiva mientras no vaya transformando y ampliando las relaciones de poder entre el Estado y la sociedad civil,  para garantizar la mejoría sostenible de las condiciones de vida de la sociedad en su conjunto. 

La presencia de los ciudadanos en las decisiones que los afectan, tanto individual como colectivamente, precisa de un adecuado funcionamiento de instancias que faciliten el acceso y la conformación no excluyente de los centros de decisión a partir del nivel local y regional. 

¿Hasta dónde están dispuestos los gobiernos nacionales, regionales y locales  a proporcionar información a la ciudadanía y facilitar el acceso a la toma de decisiones,  y cooperar con la fiscalización?. 

La respuesta  clara  a esta interrogante, no sólo tiene que ver con la voluntad de las autoridades y el debilitamiento de las resistencias de la propia burocracia pública, sino, con la propia capacidad propositiva y de incidencia política de  los ciudadanos organizados.  

En este punto del análisis es pertinente recordar que históricamente los derechos ciudadanos  han sido conquistados a través de  procesos de movilización,  políticos y sociales, y  jamás han sido obsequiados  generosamente por quienes circunstancialmente ejercen el poder.

La participación acompaña estrechamente cualquier propuesta de descentralización, modernización y de desarrollo nacional, regional y local; y, es de hecho un indicador muy apropiado para medir el nivel de profundización alcanzado por el sistema democrático en sus diversos espacios.

5. La necesidad de cambios profundos en la cultura política y en el comportamiento de personas e instituciones. El imperativo de transformar el Estado.

La participación requiere de un cambio profundo en las mentalidades y comportamientos, que condiciona a ver en cada persona a un ciudadano capaz, al que se le debe reconocer atribuciones y facilitarle el  acceso al ejercicio responsable de responsabilidades públicas. 

Supone, por tanto, vencer prejuicios, creer en las personas y en sus organizaciones; requiere fortalecer el tejido social y lograr su institucionalización, como parte del capital social  fundamental para el desarrollo.

Siendo la participación responsabilidad de todos, a todos nos corresponde  introducir los cambios  necesarios para crear una nueva cultura, la cultura participativa, y las condiciones e instrumentos que permitan materializarla.

Los desafíos de los modelos de desarrollo que pretenden armonizar lo económico, lo social y lo ambiental, es decir, que promueven los enfoques del desarrollo sostenible, requieren dotarse de estructuras de Estado y de  gobierno aptos para abordar dicha complejidad multidimensional, al mismo tiempo de fomentar una participación ciudadana en la gestión pública.

La creación del “Consejo de Coordinación Regional” en la estructura del gobierno regional y la necesaria creación del organismo equivalente en la estructura del gobierno local en el Perú, se inscriben en esta perspectiva de forjar una nueva institucionalidad para la gestión pública. 

La construcción de este Estado debe hacerse

a través de la transformación democrática,  y la

vida democrática moderna, asignándole un rol cada vez más informado, propositivo y activo a la ciudadanía. 

La participación organizada de la ciudadanía  transforma el sistema democrático de los pueblos, les da mayor dinamismo, construye  canales permanentes entre los gobernantes y los gobernados, pero sobre todo,  agrega una gran cuota de factibilidad a los procesos de desarrollo.
La actuación conjunta de Estado y de los ciudadanos y sus organizaciones,  a través de procesos de concertación, permite que las decisiones sean más razonadas, que sean producto de un mayor consenso, se conozcan mejor los problemas de la sociedad y se busquen de modo mancomunado las mejores alternativas de solución a los problemas. 


Redal 21, entrevistó al congresista, Walter Alejos,  presidente de la Comisión de Descentralización y Regionalización del Congreso de la República.
Sus opiniones sin duda marcan una gran distancia con el estilo de trabajo de muchos colegas suyos, incluso de la agrupación política que pertenece.

La Comisión que preside ha sido una de la más prolijas,  en la presentación de leyes, como la Ley de Regionalización recientemente aprobado por amplio consenso. Se encuentra ahora abocado a una propuesta mucho más importante, la participación de la sociedad civil en la toma de decisiones. 

Redal 21¿ Qué opinión le merece el hecho de incorporar a la sociedad civil en las decisiones políticas, refiriéndonos al tema de la gobernabilidad, la participación ciudadanía, la democratización del país?

WA.- Yo creo que cualquier instancia del Estado sea gobierno nacional, regional  o local y aún en ciertas organizaciones de la sociedad civil, funciona mejor si se hace una gestión conjunta.
Además,  la participación permite que la actuación del gobierno sea  mas transparente, previniendo  los comportamientos corruptos que tan negativamente inciden sobre las relaciones entre autoridades y  ciudadanos y en el conjunto de la gobernabilidad y del desarrollo. 

La participación asume así el carácter de dimensión imprescindible para que la gestión pública se fortalezca en  el desempeño de sus dos finalidades generales:   

Promover la satisfacción de las necesidades de la población y representar los intereses, prioridades e identidades de la ciudadanía. 

La primera, relacionada con su función administrativa, y la segunda, con su función de gobierno.
Se tiene una visión compartida de un problema cuando hay mayor participación, cuando los actores sociales, en este caso,  los representantes de la sociedad civil, de las organizaciones representativas son convocados.

Cuando las nuevas autoridades electas se ponen a dialogar y concertar, los resultados de esa gestión de gobierno serán más positivos. Ese es el principio que nosotros manejamos.

Cuanto mayor personas intervienen en un debate y hay una disposición y voluntad, indudable de abrir esos espacios, se hará una mejor gestión. Esto en contraposición a muchos que consideran que la participación de la ciudadanía sería para obstaculizar el proceso, colocar piedras en el camino, etc., 

Lo que pasa, es que ahora que, el pueblo peruano no ha dado mayoría a ningún partido político, es fundamental para la gobernabilidad en las regiones, en los espacios municipales o nacional, la necesidad del diálogo y la concertación, la participación ciudadana.

Redal 21.- ¿Estos espacios que usted cita, no son acaso los mismos que se encuentran establecidos en la ley de regionalización, en los llamados Consejos de Coordinación?

WA.- Esa es una de las grandes conquistas que hemos logrado que en este Consejo de Coordinación Regional no sólo se pueda tener presentes a los alcaldes, sino también a la sociedad civil, ese es el gran aporte de la ley. Eso significa que en este espacio el presidente regional y sus funcionarios podrán discutir los temas junto con los alcaldes provinciales, distritales, sociedad civil regional o provincial.

De manera que en ese conjunto de ideas y diversificación de criterios se arriben a conclusiones importantes; porque mucho se ha pensado y eso es parte de la herencia del centralismo, de que los tecnócratas, los especialistas en planificación y presupuesto, son los únicos que elaboran el presupuesto, esto no es así.

Necesitamos de la opinión de los sectores, de los colegios profesionales que tienen especialización en diferentes temas. Requerimos lo que opinan los frentes de defensa, las mujeres, los productores, los empresarios, quienes necesariamente son los que tienen que definir sus acciones sobre la base a políticas que se decidan. 

Y el plan de desarrollo, no es más que la decisión de las políticas regionales como el presupuesto participativo que es un instrumento que plasma esas políticas de hechos concretos en recursos financieros.

Cómo no entender a la Federación de Agricultores, cómo no entender a los diferentes gremios en sus propuestas. Cómo no entender a  los colegios profesionales para que técnicamente nos digan que proyecto es más prioritario que el otro; si los costos que estamos incluyendo son adecuados o no. 

Entonces, la participación ciudadana canalizada convenientemente, sobretodo con la voluntad política que tenga el líder de ser un concertador, eso nos permitirá llegar a la gobernabilidad regional. Nosotros creemos que, ese mismo espacio debe institucionalizarse en el nivel municipal, y ese es uno de los grande defectos que tiene la Ley Orgánica de Municipalidades que se está aprobando, la cual no institucionaliza  (como se ha hecho en la Ley Orgánica de Gobiernos Regionales), un espacio de concertación, de diálogo y de consulta.

Redal 21.- ¿Qué debería hacerse para que ese espacio funcione?

WA.- Yo creo, que debería incorporarse dentro de la estructura de los gobiernos municipales un espacio de consulta, de coordinación y concertación que podríamos llamarlos Consejos de Coordinación Municipal, pues donde estén, no sólo los vecinos, ahí hay un error en la concepción, sino la sociedad civil y los vecinos, es decir, la sociedad civil organizada. 

Hay un detalle que debemos tomar en cuenta en la Ley Orgánica de Municipalidades. Quienes han diseñado esta propuesta legislativa, consideran qué con el término de vecino es más que suficiente, creo que no. 

El vecino puede dar una opinión particular pero la sociedad civil organizada puede tener un mejor criterio, igual o complementario; entonces, es importante que en los municipios exista este espacio de concertación, donde participe  con un representante  la Cámara de Comercio y saber que piensa cómo organización o, un representante de los ingenieros, de los economistas para que analicen el tema del presupuesto o en su defecto los mismos vecinos para conocer las obras que reclaman.

Redal 21.- ¿Por qué cree que se origina este tipo de interpretaciones que limitan el accionar de la sociedad civil en leyes de reciente creación?

WA.- Yo creo que es un asunto de concepción. Es un asunto que tiene que ver cómo concebimos el Gobierno, el nuevo Estado peruano y cómo combinamos dos tipos de democracia, la representativa con la democracia participativa. 

Creo que ahora, es la hora de combinar de la forma más armoniosa e inteligente posible, ambos estilos de ejercicio político.

El centralismo nos ha llevado siempre a trabajar con la democracia representativa. Los que hemos elegido gobiernan, ejecutan, gestionan por nosotros. La democracia participativa significa participación. Yo no me estoy dirigiendo a un co-gobierno, pero son instancias donde se puede opinar, discutir los temas. Llegar a un cogobierno será una fase superior de esa participación.

Redal 21.- ¿Qué nos puede adelantar sobre la Ley de Concertación y Participación Ciudadana? 

WA.- Nosotros estamos preparando un proyecto de ley que es bastante interesante sobre planificación y participación de la sociedad civil en forma regional, dentro de un sistema y cómo ésta participación dentro del sistema puede reflejarse en un Gobierno Nacional, porque creo que también en este nivel deben haber espacios de participación.

Por ejemplo un ministerio. Me parece conveniente que un ministerio pueda tener un Consejo de Participación Ciudadana. Si nos referimos al ministerio de Industrias y Turismo qué mejor que invitar a los operadores económicos de este sector, de aquellos que tienen conocimiento del tema para que el ministro pueda consultar a ellos, y lleguen a acuerdos importantes, como la definición de políticas sectoriales.

Yo creo, y estoy convencido, de que la participación ciudadana enriquece la democracia y favorece a un buen gobierno.

Redal 21.- Hace poco se realizó un foro sobre Leyes Orgánicas y Gobernabilidad. ¿Cuál era el objetivo de esa actividad?

WA.- Es un primer acercamiento a los presidentes regionales  para ver que están haciendo, cómo están planificando, cómo están estructurando el gobierno regional y sobre todo saber cuáles son sus preocupaciones. 

Hemos podido encontrar que no tienen muchas quejas, pero que hay ciertos incumplimientos de parte del Gobierno Central que ellos han puntualizado. 

Personalmente les he explicado que estos inconvenientes son parte del proceso de consolidación. Hemos asegurado desde su inicio que este proceso sería confuso, con algunas dificultades, pero que poco a poco con la capacidad de operatividad de los presidentes regionales se irían solucionando.

Estas situaciones, están operativamente dentro de lo previsto. 

Aún muchos no tienen un entendimiento cabal de las leyes que hemos aprobado, se tiene que trabajar en eso. No hay una difusión de todo lo que es el tema de la descentralización. Hay funcionarios que no conocen de este proceso. 

Ahora, el tema del Consejo de Coordinación Regional es fundamental que ya se implemente, pero hay que reglamentarlo, dotándolo de la jerarquización y clasificación de los activos que serán transferidos a las regiones y el cronograma de transferencia de las competencias y de los recursos. 

Son obviamente, temas ligados unos con otros cuya verdadera aplicación y su canalización dependerán mucho de la actitud que asuman los presidentes regionales, de convocar a la sociedad civil, de trabajar con los gremios productivos, de mantener el diálogo con el Gobierno Nacional, los gobiernos locales e incluso el Congreso de la República para que las nuevas leyes sean favorables.

No creo que el enfrentamiento en esta coyuntura sea favorable, toda vez que la gobernabilidad atraviesa por ponerse de acuerdo entre el presidente regional y los municipios, la sociedad civil, así  como también con el Gobierno Central.


Día mundial de la tierra

El próximo 22 de abril se celebra el Día Mundial de la Tierra. Las organizaciones conservacionistas, ambientalistas y ecologistas, en fin, todas aquellas dedicadas de alguna manera a proteger nuestro hogar, están preparándose de diversas formas y con toda su capacidad creativa para conmemorar ese día. 

Los desechos industriales y nucleares generados por las potencias son el principal agente contaminador de la atmósfera. El deterioro de la capa de ozono, es el resultado del uso irracional y poco aprecio por la sostenibilidad de nuestro hábitat. A continuación entregamos una listado de cifras que caracterizan al tercer planeta del sistema solar:
· Surgió hace más de 4.500 millones de años aproximadamente, junto con los demás planetas del sistema solar.

· Mide 12.713 kilómetros de diámetro de polo a polo y 12.756 por el Ecuador, por ello tiene forma esférica, ligeramente achatada en los polos y ensanchada en el Ecuador.

· La superficie terrestre es de 510 millones de Km2 aproximadamente. 

· El volumen total de agua de la tierra se estima en 1.420 millones de Km3, incluyendo la contenida en ríos, lagos, hielo, océanos, atmósfera y el subsuelo. 

· El volumen total de la tierra es de 1.083 mil 320 millones de Km3 

· El punto más alto de la tierra es el Monte Everest con 8.848 m. La mayor depresión es el Mar Muerto, un mar interior cuya superficie está a 399 m. bajo el nivel del mar. 

· Posee más de 6.000 millones de personas, la mitad de los cuales tiene menos de 25 años. 

· Da un giro completo alrededor del sol en 365 días, 6 horas, 9 minutos y 9 segundos (aproximadamente un año).

· Gira sobre sí misma en 23 horas, 56 minutos y 4 segundos (aproximadamente un día). 


· Su velocidad promedio en el universo es de 30 kilómetros por segundo.

     Salió “Ciudades”,

el boletín
Ya se encuentra en circulación la edición No. 8 de Ciudades para la Vida, publicación del Foro Ciudades para la Vida (FCPV). En esta oportunidad nos ofrece un interesante artículo sobre el proceso de urbanización en el Perú, escrito por el arquitecto, Jorge Burga Bartra, el cual contiene un análisis de la evolución de las principales ciudades del país, su jerarquización y clasificación cuantitativa.

Además, Burga, aborda la caracterización ambiental de las ciudades en la última década, y los factores que determinaron el deterioro de los principales núcleos urbanos del país.

Más adelante, encontramos material sobre implementación de las Agendas 21 en ciudades como el Cusco, Negritos (Piura) y la designación de Arequipa como sede de URB-AL, una nueva modalidad de la Comunidad Económica Europea para desarrollar redes temáticas en el marco de la sostenibilidad y las Agendas 21 Locales, entre otros temas más.

Foro del agua

WWF criticó a los gobiernos asistentes al Foro Mundial de Agua, realizado en Kioto, Japón,  por su fracaso en el compromiso de un aprovechamiento sostenible del agua para asegurar un adecuado suministro del recurso y los servicios sanitarios relacionados.

Lamentó que en vez de priorizar a la conservación de los ecosistemas de agua dulce  –fuente de toda el agua potable del mundo– el foro enfatizará en la necesidad de más agua y de infraestructuras de energía para solucionar la creciente demanda del recurso; desatendiendo evidentemente la meta del desarrollo del milenio de la O.N.U para disminuir el número de personas que no tienen acceso al agua y a los servicios sanitarios para el 2015.




N. de R.- La presente entrevista se realizó días antes del anuncio presidencial de Alejandro Toledo sobre la transferencia de programas y proyectos en manos del Gobierno Nacional a los gobiernos regionales. 





El tema de la participación ciudadana en la propuesta gubernamental si bien es abordada con relativa proximidad, aún está distanciada de  todo protagonismo y acción decisiva. 





En las siguientes ediciones seguiremos con  este tema por ser de interés fundamental para la democratización y consolidación del proceso descentralista.
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