 



Artículo de Fondo

De Johannesburgo a Ñuñoa

A inicios de septiembre, en el marco de la II Cumbre Mundial sobre el Desarrollo, realizada en Johannesburgo, se presentó el Mensaje de los Gobiernos Locales, fruto de un largo  proceso de formulación y de  negociación concertadora entre autoridades locales y las diversas redes comprometidas con el desarrollo local sostenible.

Este mensaje ratifica cuatro principios fundamentales: el desarrollo sostenible como principio rector, la eficiente descentralización democrática, el buen gobierno y la cooperación y solidaridad. Además, precisa ocho importantes compromisos: 

1. Reducir a la mitad, en el 2015, la cantidad    de pobres extremos y mejorar la calidad de vida de los indigentes para el 2020.

2. Desarrollar las capacidades para el desarrollo sostenible

3. Desarrollar estrategias de sostenibilidad desde las ciudades y de los gobiernos locales 

4. Promover campañas de AL21, creando pueblos y ciudades sostenibles

5. Iniciar la cooperación de “ciudad a ciudad” y la “cooperación intermunicipal”

6. Desarrollar la cultura de sostenibilidad

Promover y asegurar una gestión pública local integral.
Mes y medio después,  del 17 al 19 de octubre del 2002,  tomando como marco general  las importantes orientaciones y compromisos del Mensaje de los Gobiernos Locales señalado, se realiza en la ciudad de Ñuñoa,  ubicada  en la metrópoli de Santiago de Chile, la primera conferencia regional post Johannesburgo, organizada por la Municipalidad de Ñuñoa con el apoyo de Redal 21 a través  de  Francisco Alarcón, así  como de  otras entidades promotoras del desarrollo sostenible local.

 

En esta conferencia se hicieron presentes más de cincuenta alcaldes procedentes de toda  América Latina y El Caribe y cerca de 100 representantes de organizaciones de la sociedad civil.

El 19 de octubre se aprobó y suscribió “La Carta de Ñuñoa”, la  que  señala los roles  y los compromisos, que orientarán las propuestas y acciones futuras de los gobiernos locales de nuestra región, y de sus correspondientes  organizaciones sociales y demás actores locales.

Los roles priorizados son siete: acelerar la implementación del desarrollo sostenible, impulsar una nueva cultura de sostenibilidad, promover la igualdad y democracia, combatir la pobreza, garantizar la paz, la justicia y la seguridad, proteger los bienes comunes y hacer un buen gobierno. Y ocho fueron los compromisos asumidos, para pasar “de  la agenda a la acción”:

1. Implementar los acuerdos de las autoridades locales en Johannesburgo.

2. Reformar las administraciones locales.

3. Invertir en líderes locales y en la comunidad.

4. Fortalecer la participación ciudadana.

5. Utilizar instrumentos básicos.

6. Promover y facilitar la cooperación entre las diferentes esferas de gobierno.

7. Promover campañas nacionales de AL21.

8. Evaluar  periódicamente los impactos de los compromisos asumidos.

Estimamos que los acuerdos de Johannesburgo y de Ñuñoa deben ser no sólo el punto de partida, sino también de contenidos básicos para que los gobiernos locales del Perú, en el próximo período (de cuatro años) profundicen y amplíen creativamente los procesos de descentralización.

Así como también las normas y políticas que se asuman desde diferentes enfoques del desarrollo sostenible, se organicen y desplieguen una Campaña Nacional de Agendas Locales 21.


El apoyo  y promoción de esta campaña es una de las estrategias decididas por el FCPV  para los próximos años y en  esa perspectiva el proyecto Redal 21, en su segunda fase (2003-2006) brindará su concurso.

Artículo 

DESCENTRALIZACIÓN Y

DESARROLLO SOSTENIBLE
 Por Julio Díaz Palacios
Un nuevo intento de descentralización está en curso en el Perú. Sobre cómo concebir y operativizar esta importante reforma del Estado, existe  sin lugar a dudas, más claridad y consistencia que en  experiencias anteriores. 

No obstante, la puesta en marcha de la propuesta de descentralización siempre correrá riesgos por omisión, acciones erróneas, exceso de expectativas, ausencia o debilidad de voluntad política.

 Por ello, rescatando las lecciones de la experiencia, es aconsejable que la estrategia de ejecución de la descentralización combine el mayor rigor o solidez en los principios y la mayor flexibilidad para avanzar hacia los objetivos  que consoliden esta reforma.

Los objetivos que consolidarán este proceso son: mayor eficiencia, eficacia y transparencia en la gestión pública; afirmación de la democracia; combinación de las expresiones de democracia representativa y participativa; búsqueda de mejores condiciones para el desarrollo del país, fortalecer la gobernabilidad y la participación  ciudadana.

Un aspecto notable del proceso en curso es su estrecha vinculación con los principios, enfoques y objetivos del desarrollo sostenible. 

Se considera que la descentralización es un medio para avanzar hacia el desarrollo sostenible, entendido  como “aquel capaz de fomentar el crecimiento económico, armonizado con el desarrollo social equitativo, la protección y conservación del ambiente y los recursos naturales”.


Cabe recordar que el desarrollo sostenible fue ratificado en la Cumbre Mundial de Johannesburgo (Septiembre 2002), como el    gran norte  al que debemos orientarnos en la lucha contra la pobreza  y exclusión social, el desempleo y  la degradación ambiental. 

La  Ley de Bases de la Descentralización señala con mucha claridad que tanto los gobiernos regionales como locales deben promover la participación y concertación de los planes de desarrollo y presupuestos participativos. 

Además, reconoce el derecho de los ciudadanos a acceder a la información de interés público, ser consultados, coordinar,  tomar  decisiones, así como  participar en la rendición de cuentas  y en el control ciudadano sobre las autoridades respectivas.

Estas precisiones normativas ofrecen un marco favorable para que el Perú  a partir del próximo año inicie un proceso intensivo y extensivo de promoción de A21 en el ámbito nacional, regional y  por supuesto local, sector que presenta mayor avances, pero como bien sabemos, las acciones y procesos  de cambio no se producen solos, es por inercia.

Artículo

LAS A21L Y LOS PLANES DE GOBIERNO MUNICIPAL

2003-2006

¿Cuál será el destino o la suerte de las A21L  apoyadas por los Grupos Redal?.  Esta pregunta, planteada por los grupos  de participantes en  Redal 21,  tiene una doble respuesta: 

a) Si los grupos se fortalecen e intensifican su rol promotor de los avances  en planificación logrados a través de la consulta y la concertación, podrán  comprometer la voluntad de las nuevas autoridades para que  los integren  como aportes  a los planes de desarrollo y presupuestos participativos. 

Esta posibilidad se verá favorecida  en aquellas ciudades, donde  los candidatos han suscrito acuerdos de gobernabilidad local,  comprometiéndose a trabajar las prioridades económicas, sociales, ambientales, culturales, políticas, etc.

b) Si los grupos se dispersan y debilitan su rol promotor, lo más probable es que  los logros alcanzados a través del proceso participativo, construyendo visiones compartidas, identificando  programas y proyectos,  concertando prioridades se diluyan o se pierdan. 

Si esto ocurre no es por que las autoridades  sean opuestas a las opciones del desarrollo sostenible, sino más bien por desinformación o falta de comprensión.

Para ello, es necesario que cada grupo despliegue su capacidad de iniciativa y creatividad, organizando estrategias que permitan que sus avances sean  conocidos y valorados por las nuevas autoridades locales con el fin de sensibilizarlas y/o persuadirlas para que asuman como propios los aportes de los procesos participativos previamente desarrollados.


En esta orientación se reitera la sugerencia a cada uno de los 12 grupos para que en diciembre gestionen una audiencia con las autoridades elegidas, presenten los avances en torno a la planificación del desarrollo y otros  aspectos  e inicien  una relación  transparente con ellas.

Es preciso incidir en la necesidad de promover el desarrollo sostenible en el marco normativo de la descentralización y el desarrollo del país. 

LISTA DE COORDINADORES REDAL 21

	Nº
	NOMBRE


	GRUPO
	DIRECCION
	TELEFONO/FAX
	E-MAIL

	1


	Juan Obesso
	Lima 1
	
	Celular: 922 9854
	ecoeducando3@hotmail.com


	2
	Carlos Grey Figueroa
	Lima 2
	Vargas Machuca 408 –San Antonio Miraflores
	Tel/fax: 01 4468560

             01 2411488
	cgrey@ciudad.org.pe

	3
	Luis Cortez Leandro
	Villa El Salvador
	Vargas Machuca 408 –San Antonio Miraflores
	Tel/fax: 01 4468560

             01 2411488
	lcortez@ciudad.org.pe


	4
	Walter Barbi
	Nuevo Chimbote
	Jr. Hualcán 350 Buenos Aires – Nuevo Chimbote
	044 319191
	wbarbi@terra.com.pe


	5
	Segundo Lozada Mendoza
	Huarmey
	Plaza de Armas s/n Huarmey
	Tel. 044-600223

Fax: 044 600481

Cel.:044 616881
	segunl71@hotmail.com
slozada1@latinmail.com


	6
	Walter Huamán
	Puerto Supe
	Jr. Berlin 1353 – Miraflores
	Cel. 911 3855
	waman@terramail.com.pe
whuaman@cooperaccion.org.pe


	7
	Carla Delpino Goicochea
	Chancay
	Kilómetro 76.5 Panamericana Norte - Chancay
	Tel. 01 377 2721

Cel. 901 1887
	carlancha@mixmail.com
carla_delpino@hotmail.com


	8
	Edwin Adriazola
	Ilo
	Urb. Magisterial Nº 5 2do. Piso
	054 792011
	eadriazola@yahoo.com


	9
	Javier Prado
	Arequipa 1 –Grupo Verde
	Urb. Cabaña María K-13 Cercado – Arequipa
	Celular: 054 299983
	javiarq2000@latinmail.com


	10
	Lucila Acosta Lavera
	Arequipa 2 – Grupo Azúl
	Urb. Alto de la Luna IV etapa E-2-11  - Arequipa
	Tel. 054 422383

       054 231313
	acosla@yahoo.com


	11
	Eduardo Gil Mora
	Cuzco
	Plaza Regocijo s/n Palacio Municipal – Cusco
	Central:084 240006

Fax: 084 226701

Cel. : 084 683302
	gilmoraedward@hotmail.com


	12
	Luis Ara Valera
	Cajamarca
	Cruz de Piedra  613 – Cajamarca
	Tel.: 044 821464

Fax: 044 824166
	luis_ara@hotmail.com
salaregidores@latinmail.com
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Editorial





La tutoría peruana del proyecto regional  Redal 21,  como respuesta a la necesidad de una comunicación más fluida entre los integrantes de los doce grupos de las diez ciudades donde interviene la red,  ha  visto por conveniente editar este boletín informativo, antes del cierre de la primera fase. 





En este espacio abordaremos algunos de los aspectos más importantes relacionados con el contexto actual, los procesos de capacitación y asistencia técnica para una mejor planificación y gestión de la Agenda 21 Local (A21L) en las ciudades  y los avances logrados por  Redal 21 en el Perú y la región.





Aspiramos a que este boletín  se caracterice por  cuatro cosas: a) sea un medio de interacción entre los grupos y la tutoría; b)  que gradualmente sus cuatro páginas reflejen los enfoques y propuestas de los participantes; c) su periodicidad inicial será de  cada 15 días, y de ser necesario el número de páginas se incrementará; d) su diseño será siempre fluido y de fácil comprensión.





Lima,  20 Noviembre del 2002.
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Fechas de talleres de las actividades de capacitación





Sábado 23.11.2002


Grupo REDAL Chancay


Chancay





Miércoles 27.11.2002


Grupo REDAL Supe Puerto (Nivelación)


Supe Puerto





Sábado 30.11.2002


Grupos REDAL VES, Lima 1 y 


Lima 2


Chorrillos Lima





Sábado 07.12.2002


Grupos REDAL Arequipa e Ilo


Arequipa





Sábado 14.12.2002


Grupo REDAL Cusco


Cusco





Sábado 21.12.2002


Grupos REDAL Supe Puerto, Huarmey y Nuevo Chimbote


Huarmey





Sábado 04.01.2003


Grupo REDAL Cajamarca


Cajamarca











“Lo que hacemos juntos...lo hacemos para siempre”








Cumpleaños en la red


Noviembre


Denis Rojas...........01


� HYPERLINK "mailto:denisrojas@lsbor.org.pe" ��denisrojas@lsbor.org.pe�


Ilo


Patricia Meza……..02


� HYPERLINK "mailto:pattytome@terramail.com.pe" ��pattytome@terramail.com.pe�


Lima2





Patricia Paredes….14


� HYPERLINK "mailto:paty@apu.cbc.org.pe" ��paty@apu.cbc.org.pe�


Cusco





Alfonso Gálvez Villegas..20


� HYPERLINK "mailto:alfonso@cuscoandes.com" ��alfonso@cuscoandes.com�


Cusco





Gilbert Tinajeros Salcedo...26


gtinajeros@yahoo.com


Arequipa- Azul





Manuel Malaga Lazo...29


� HYPERLINK "mailto:mmalagalazo@yahoo.com" ��mmalagalazo@yahoo.com�


Arequipa Azul





Notas breves...





Este boletín informativo de Redal 21, coherente con la esencia de los procesos de desarrollo sostenible, aspira a ser crecientemente participativo. Por ello, sus paginas estarán abiertas a la cooperación de  los participantes de los 12 grupos. Estos artículos deben responder a las características siguientes: 


Máximo 1,500 caracteres, estilo fuente arial, tamaño 11 puntos. Por supuesto, esperamos también las notas cortas a través de los coordinadores de los grupos.











Notas breves AL21 








Para el período 2003-2006,  como resultado de las elecciones del 17 de noviembre, los alcaldes electos de las ciudades donde interviene Redal 21 en el Perú serían:  Carlos Valencia en Cusco (reelegido); Yamel Romero en Arequipa; Jorge Mendoza en Ilo; Luis Castañeda en Lima Metropolitana; Jaime Zea en Villa El Salvador; Luis Casas Sebastiani en Chancay; Ebedardo Vitorena en Puerto Supe; Carlos Pajuelo en Huarmey; Valentín Fernández en Nuevo Chimbote y Edgar Horna en Cajamarca. Desde esta columna les expresamos nuestro más cordial saludo.





      00000








En el proceso previo a las elecciones del 17 de noviembre, se suscribieron Acuerdos de Gobernabilidad Regional en 23 de las 25 regiones y más de 90 de Gobernabilidad Local (provincial y  distrital). 


Casi todos los candidatos firmantes han expresado su adhesión y compromiso con los principios, enfoques y objetivos del desarrollo sostenible. De los cuales, en tres intervinieron activamente los grupos  de Redal 21: Nuevo Chimbote, Chancay y Huarmey. Reiteramos nuestra felicitación.





                   	     00000





La totalidad de los 12 grupos de Redal 21, están culminando la autocapacitación correspondiente al módulo 3: “Las Asociaciones y la Participación Comunitaria”. 


Este módulo comprende cuatro lecciones: Las asociaciones y la participación comunitaria; una visión para el desarrollo sostenible; análisis comunitario de temas y problemas; y, desarrollo de objetivos y priorización.




















Notas breves AL21 





El Comité Directivo del Foro Ciudades para la Vida (FCPV) tendrá una jornada de trabajo  el 10 de diciembre en Lima.  Los puntos de agenda que abordará son: Informes de actividades y gestión presupuestal, entre otros.


Nos solidarizamos con la satisfacción del directivo del FCPV  por haber logrado, después de meses de trámites su  inscripción en la Oficina de Registros Públicos con la expresa autorización de los 27 representantes de organizaciones e instituciones entre gobiernos locales, universidades y Ongs.


 


               00000


Entre el 21 y 23 de octubre pasado,  en Santiago de Chile, luego de la Conferencia de Ñuñoa, se realizó una reunión de balance del Proyecto contando con la presencia de Francisco Alarcón, coordinador de GTZ en el Proyecto Redal 21.


Se discutió, preliminarmente, las bases y perspectivas para el desarrollo de la fase II, que se iniciará en marzo del 2003 hasta febrero del  2006. Asistieron los coordinadores nacionales: Felipe Rieutord por Chile, Francisco Cevallos, Ecuador; Miguel Picado, Costa Rica y Julio Díaz Palacios por el Perú. 


De igual manera participó Diana Segovia, representante de ICLEI y Lucy Lima de Freitas, cooperante del Proyecto.





 	               00000





A través del correo electrónico se han remitido a los 12 grupos el  cuarto y último módulo del proyecto Redal 21, que comprende cinco lecciones: Pautas para la elaboración de un plan de acción, el enfoque para la implementación, instrumentos para la implementación y fiscalización, preparación de propuestas para el financiamiento, monitoreo y evaluación del plan de acción. 
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